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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Gestor responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2019

1. Introdugao

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) publicou o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2019, por
meio do Decreto Normativo n® 3.370/2019, em 16/01/2019, disponibilizando o planejamento
dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no referido exercicio, bem
como a normatizagdo operacional que seria empregada como balizador das atividades

propostas.

As auditorias programadas para o ano de 2019, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, através da
elaboracao de Matriz de Riscos para o exercicio, utilizando também os resultados obtidos na
aplicacdo dos instrumentos de Avaliacdo dos Servigos Prestados, bem como as praticas

diarias do Controle Interno.

Parte dos procedimentos previstos para serem realizados em 2019 n&o foram
concretizados, apesar do aumento no quadro funcional da Controladoria, com a nomeacéao
de outra Auditora, devido ao periodo de treinamento e adaptacdo necessarios para a
mesma, além de atividades extraordinarias demandadas ao Controle no decorrer do

exercicio.



Ademais, o Controle Interno atuou também, através de agdes corretivas e recomendacdes
administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores, a importancia de

submeter-se as normas vigentes.

Toda a atuagdo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de fungdes e preservagao da independéncia.

Especificamente para a Unidade Prefeitura Municipal, foram avaliados os pontos de controle
abordados no RELUCI — Gestdo da Prefeitura, por meio de avaliagdo de documentos
especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além
destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecdes

recomendacdes, relatorios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2019.

O PAAI 2019 como instrumento de planejamento para a atuagcao do Controle Interno nao
esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades
supervenientes exigiram dedicacao significativa da Controladoria, de forma a promover
retificagdes no Plano e adequacéao dos trabalhos. Os critérios analisados estédo dispostos na

Tabela a sequir:

. Universo do
. Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Codigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
- Lei Federal | Verificar a
Funcionalidades do n° funcionalidade e
Portal da 12.527/2011; adequacao do Portal
Transparéncia de - LRF. Lei da | da Transparéncia do | Portal da
) . Portal da N . R Portal da
Domingos  Martins R Transparéncia | Municipio de | Transparéncia - -

3.1 ) Transparéncia — o . ) . ) Transparéncia -

(Previsto no PAAI — ) - n° 131/2009; Domingos Martins, | Sistema . .
. Sistema Eletrénico - Sistema Eletrénico
Sistema de - Decreto | quanto aos aspectos | Eletrénico
Tecnologia da Normativo avaliados pelo TCE-
Informacgéo - STI) Municipal  n° | ES e demais 6rgéos
2.932/2016; de controle externo.
- Lei Federal - Site Oficial da | Site Oficial da
- Site Oficial da | n°®12.527/2011 Prefeitura de .
) ) ; Prefeitura de
Prefeitura - LRF; Domingos ; L
. . L Domingos Martins;
Municipal de | - Lei da Martins; . ~
. L - . ~ - Manifestagoes
Domingos Martins; | Transparéncia - Manifestagbes .
i o . : registradas
- Registros de | n°131/2009; . . registradas :
. ~ . Avaliar o efetivo | . % fisicamente e
manifestagbes na | - Lei Federal ) fisicamente )
. - A o funcionamento  da ) eletronicamente na
3.2 Ouvidoria Municipal Quvidoria fisica; n o . existentes na ; )
. % Ouvidoria Municipal, f ) Prefeitura;
- Legislagdes | 13.460/2017, - P Prefeitura; . ~
. T fisica e eletrénica. : ~ - Legislagdes
federais e | participagao, - Legislagbes federais o
municipais sobre a | protecao e federais e L
LI municipais sobre a
estrutura e o | defesa dos municipais sobre
. . estrutura e o]
funcionamento das | usuarios dos a estrutura e o .
< C . : funcionamento das
Quvidorias. Servigos funcionamento S
=V L Ouvidorias.
publicos. das Ouvidorias.

33 Divulgagao dos | Tabelas com | - Lei Federal | Elaborar e divulgar | Tabelas com | Tabelas com
servigos oferecidos | informagdes sobre | n° as cartas de | informagdes informagbes sobre
pela Prefeitura | os servigos | 13.460/2017, servicos de cada | sobre os servigos | 0os servigos
Municipal de | prestados por | participagao, Secretaria da | prestados pelas | prestados pelas 13
Domingos  Martins, | cada  Secretaria, | protecdo e | Prefeitura de | 13 Secretarias | Secretarias
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Objeto/Ponto de

Documentos

Universo do

Amostra

Codigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
Domingos  Martins,
defesa dos | no site oficial do
por meio de Cartas | elaboradas pelas | usuarios dos | Municipio, bem Municipais Municipais
de Servigos. mesmas. servigos como disponibiliza-la pais. pais.
publicos. nas dependéncias
fisicas das mesmas.
- Relatérios dos
abastecimentos
realizados  pelas
Secretarias no | _ Lei no
periodo de outubro 8.666/93: .
a dezembro de | _ Lei‘ no - Relatorios dos
2018; 10.520/02: - Relatérios dos | abastecimentos
- Mapas didrios e me abastecimentos realizados  pelas
P . J €l | Avaliar a | realizados pelas | Secretarias no
dos veiculos | 4.320/64; i i
. oficiais das | - Lei de | conformidade e a Secrgtanas em | periodo de outubro
Regularidade  dos | gecretarias no | Responsabilid | eficiéncia dos | 2018 gmgezembro de
abastecimentos e do | periodo de outubro | ade Fiscal n° | mecanismos de | - Mapas diarios ’ o
3.4 uso dos veiculos da | a dezembro de | 101/2000; abastecimento e uso d‘?S_ . veiculos | - Mapas d|z§r|_o_s dos
. frota  oficial  da | 2018: . Instrug&o | dos veiculos da frota oficiais - das VelCUlOS.OfICIaIS da
Prefeitura de | - Servidores do | Normativa da Prefeitura Secretarias; Secret.arla de
Domingos Martins. setor Instrugao - - Respostas das | Obras;
g municipal de :
administrativo das | Normativa Domi Marti Secretarias aos | - Respostas das
Secretarias e | Sistema de omingos Martins. questionarios Secretarias aos
motoristas; Transportes - elaborados pela | questionarios
- Questionarios | gTR e Controladoria. elaborados_ pela
aplicados aos 001/2014 Controladoria.
servidores do ’
setor
administrativo das
Secretarias e aos
motoristas;
A Verificar a existéncia
Existéncia de =
e a adequagdo de
documentos
. documentos
comprobatorios dos comprobatérios dos 19 processos de
bens e servigos _ Lei ne bensp e servicos pagamento Qa
contratados para a 4.320/64: G Prefeltura, através
Prefeitura, por meio ' trucao | Contratados para a de selegdo

3.5 » P Processos de | - ) .Instrugao Prefeitura por meio Processos de quantitativa e
de processos | pagamento da | Técnica d pagamento da ualitativa or
licitatérios, para a | Prefeitura. Conclusiva .e. » processos | prefeitura. g tari P
adequada liquidagao TCE-ES ne | licitatorios, para  a ecfre o itéri

) d da liquidacs conforme  critérios
da despesa e 03702/2018-8. Zaequadeas Ig:; agaz definidos na
posterior ) P Inspecéo.

posterior
pagamento.
pagamento.

3.6 Aspectos - Folha de | - Estatuto dos | Avaliar a|- Folha de | - Folha de
relacionados aos | Pagamento  dos | Servidores — | conformidade  dos | Pagamento dos | Pagamento da
servidores da | servidores da | Lei 004/2007; | aspectos servidores da | Prefeitura nos
Prefeitura (atestados | Prefeitura; - Lei | relacionados aos Ege;?g;gas de 2;50956 ju?)io E:)t;?g
médicos, férias, | - . Sistema | 1.934/2007; . serwd.ores ‘ da Martins: um total de 161
horas extras, | Informatizado de | - Lei | Prefeitura e a sua | _ Registros das | servidores,
empréstimos Folha de | 1.935/2007; folha de pagamento. | visitas e | selecionados em
consignados, Pagamento; - Constituigéo Entrevistas com | todas as
extensdo de carga | - Documentos das | Federal 1988; servidores  das | Secretarias;
horéaria, exercicio de | Secretarias sobre | - Lei de Secret;arlas; i - Registros  das
cargo comissionado | pessoal; Responsabilid B ormuiarios V'S'tas. e

funcé ifi . S . adotados  pelas | Entrevistas com
e fungéo grati |€:ada, - Jurisprudéncias; ade Fiscal. Secretarias para | servidores has
entre outros) e a sua | - Estatuto  dos controle de férias, | Secretarias;
folha de pagamento. | Servidores — Lei horas extras, | - Formularios
004/2007; atestados, entre | adotados pelas
- Lei 1.934/2007; outros; Secretarias para
- Lei 1.935/2007. - Respostas das | controle de férias,
Secretarias aos | horas extras,
questionarios atestados, entre
aplicados pela | outros;
Controladoria; - Respostas das
Secretarias aos
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Objeto/Ponto de

Documentos

Universo do

Amostra

Codigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Controle Selecionada
questionarios
aplicados pela
Controladoria;
- Demonstrativos Avaliar a éi’f;gi?:tratws:
Pontos de controle | Contabeis da | - Instrugdo | conformidade  dos Prefeitura de
definidos na | Prefeitura de | Normativa n° | pontos de controle Dominaos - Amostra

3.7 Instrucdo Normativa | Domingos Martins; | 043/2017 do | definidos na Marting' igﬁg:’;:da

n® 043/2017 do | - Relatérios de | Tribunal de | Instrugdo Normativa .
. . - Relatérios de | especificado no
Tribunal de Contas | Execugdo Contas do | n° 043/2017 do ~ RELUCI
. . . ) Execugéo :
do Espirito Santo. Orgamentaria e | Espirito Santo. | Tribunal de Contas -
R . Orgamentaria e
Gestéao Fiscal. do Espirito Santo. Gesto Fiscal
- Constituicao
Federal de - Legislagéo | _ Legislacso
. = 1988; especifica sobre . -egisiag
Legislagéo ~ Lei e os reCUrSOSs especifica sobre os
gzpemﬁca reci?:g: 11.494/2007, Avaliar por meio de | vinculados da :/?ﬁ;:f:jos da
vinculados da | Que indagagbes orais e | educagéo; educacio:
educacio e regulamenta o | analise de |- 100% dos | _ %00/ dos
Controle da Frota anélisg dos Fundo de | documentos escritos | Documentos de documentoos de
dos veiculos da Manutengdo e | a utilizagcdo da frota | controle dos

3.8 . documentos de . g . controle dos
Secretaria de controle dos Desenvolvime | de  veiculos da | veiculos da frota veiculos da frota
Educacao veiculos nto da | educagdo adquirida | municipal da municioal da

. Educacao com recursos | Secretaria de pa
encaminhados . . = Secretaria de
cla répria Basica e de | vinculados Educagao Educaco (Mapas
P _ prop Valorizagéo especificos. (Mapas diarios de ducag viap
Secretaria de dos veiculos diarios de veiculos,
Educacéo. ST ’ agendamento,
Profissionais agendamento, entre outros)
da Educagéo - entre outros). '
FUNDEB,;
Observancia aos
principios da
Eficiéncia e
Economicidade no . Processos
Processos . o | Orientar acerca da | . ..~ " o
tocante ao USO da | y iy ie. - Lei n ] licitatorios da | 10% dos processos
< i i licitatorios —da | g 5a6/93; necessidade - de | prooitura  de | licitatorios da
media, mediana ou | prefeitura de |~ ' | | diversificagdo  das | 5 " Prefeitura de
menor preco para a | Domingos Martins, STLIMPOG e fontes de obtencao Marting em | Domingos Martins
3.9 definicho do preco | em especial, sobre 03/2017: de orcamento, bem "I b 908 | b !
énci a aquisicdo de P como de dispor de especial, sobre a | em especial, sobre

de .r.ef~eren0|a nas materiais e | Acorddo - n® outras técnicas para | 23u!Sigd0 de | a aquisigdo de
aquisicoes o 2816/2014 - o p materiais e | materiais e géneros
realizadas pela generos TCU a defini¢do do prego géneros alimenticios

) alimenticios. ' de referéncia. ; - ’
Prefeitura de alimenticios.
Domingos  Martins,
por meio de
Licitacoes.

;:edce?,glsmu'gzg Orientar acerca da
i Contrato de 1988, ?ee C:Izsasr'ilgzg: dz Contrato de

Regularidade da . de | - Parecer Cg trat d servigo de | Contrato de servigo
contratagdo de :z;ve'ggoria © | Consulta  n° P:)enstr: %o d: assessoria de assessoria

3.10 assessoria  contabil o 09/2018 - 1ag ) contébil vigente | contabil vigente na

ini 3 contabil vigente na TCEES; Servigos firmado na Prefeitura de | Prefeitura de
pela  Administragdo | prefeitura de | Parecer | €Ntre © Municipio de | = & - Domingos Martins
Pdblica Municipal. Domingos Martins. Consulta o Domingos Martins e Marting 9 '
_ | empresa de ’
}%’égg assessoria contabil.

3.11 Regularidade da | Contrato para | - Constituicdo | Orientar acerca da | Contrato para a | Contrato para a
contratagao de | realizagéo de | Federal de | necessidade e | prestagao de | prestagéo de
empresa servigos de | 1988: regularidade do | servigos de | servigos de
especializada na fiscalizagao de | _ Parecer Contratq de | fiscalizagdo de | fiscalizagao de
) d hari obras de c it . | Prestagdo de | obras de | obras de
area de t.engeﬂn aria pavimentagdo em onsulta n Servigos firmado | pavimentagdo em | pavimentagdo em
para realizagdo de | giversas 09/2018 ~ | entre o Municipio de | diversas diversas
servicos de | localidades do | TCEES; Domingos Martins e | localidades  do | localidades do
fiscalizagdo de obras | municipio. - Parecer | empresa de | municipio. municipio.
de pavimentagdo em Consulta  n° | prestacéo de
diversas localidades 19/2018 - ?ewllgos 2o d bde
do municipio. TCEES.; Iscallzagao de obras

de pavimentagdo em




Objeto/Ponto de

Documentos

Universo do

Amostra

Codigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Controle Selecionada
- Lei Municipal | diversas localidades
n° 1.935/2007. | do municipio.
- Decreto
Federal n°
9.203/2017,;
- Portaria n® Orientar para a
&nci 5di 1.089/2018- =
Auséncia de Coldl.go CGU: elaboragéo € | - Estatuto dos | - Estatuto dos
de Conduta e Etica L . | implantagao do ) ; ) }
para al- Legislagdes | - Constituiio Codiao de Conduta Servidores — Lei | Servidores — Lei
3.12 Administracio municipais sobre | Federal de e 9 Etica dos 004/2007; 004/2007;
- ¢ . pessoal. 1988; id d - Lei 1.934/2007; | - Lei 1.934/2007;
Publica Municipal de - Estatuto dos | S€rvidores 0 . .
. . b Municipio de | - Lei 1.935/2007. | - Lei 1.935/2007.
Domingos Martins. Servidores P
Municioai Domingos Martins.
unicipais  —
Lei
Complementar
04/2007.
- Langamentos
contabeis
referentes as - 100% dos |-  40%  dos
ificaca despesas de Avaliar e adequar a | langamentos langamentos
Classificagao aquisicéo de |- Manual de | o o ” o a Qt'b i %'b i
Contabil da despesa | combustivel e | Contabilidade assilicacao contabels contabels
s NP . Contabil da despesa | referentes as | referentes as
3.13 para aquisicdo de | refeigdes; Aplicada ao s
! - para aquisicdo de | despesas de | despesas de
combustivel e |- Manual de | Setor Publico - : C e
- combustivel e | aquisicéo de | aquisigéo de
feicoes. Contabilidade MCASP. g . .
retei¢ . refeigdes. combustivel e | combustivel e
Aplicada ao Setor refeigdes; refeigoes;
Publico (MCASP, goes; goes;
72 edicéo, 2017).
- Folha de Orientar acerca da
Pagamento do | Pagamento  dos | - Lei n° | data correta para a
Décimo Terceiro | servidores 4.090/1962; realizagéo do
Salario aos | contratados; - Lei n° | pagamento do | 100% dos | 50% dos
314 servidores - Data de 4.749/1965; Décjmo Terceiro pagamentog de | pagamentos c.ie 13°
pagamento - Constituicio Salario aos | 13° de servidores | de servidores
contratados da | gisponibilizada ¢ servidores contratados. contratados.
Prefeitura de | pelo Setor de | Federal de | contratados da
Domingos Martins. Recursos 1988. Prefeitura de
Humanos. Domingos Martins.
- Demonstrativos
Contabeis da
Prefeitura de Analisar o motivo da
Domingos Martins; inexisténcia de
Valores da conta de | tllt;a_n(;amentos Lei n° transferéncia dos Bal
contabeis nas | - . - alango
“Bens Imoveis” nos | contas de Ativo | 4.320/64; valores const“antes B Demopstratlvos Patrimonial da
3.15 . L . - na conta de “Bens | Contabeis da .
Demonstrativos Imobilizado, - Lei Municipal . . Prefeitura de
P P Imoveis em | Prefeitura. ; .
Contabeis. concluido e em | 0 2.391/2012. , Domingos Martins.
andamento. Andamento para
- Area de Bens contas de “Bens
Iméveis do Portal Iméveis Concluidos”.
Transparéncia de
Domingos Martins.
;\lormatil\?asérugoes - Procedimentos
- Instrugdes existentes nos gsqvt?itso fljr;nasdigtsemng
Normativas Atualizar Instrugbes | diversos sistemas
. . . de Controle
existentes que se Normativas da Prefeitura, que Interno. Sistema de
encontravam existentes, bem | se encontravam Educa ‘éo o
desatualizadas; como Elaborar | desatualizadas; Sistem%
- Procedimentos novas Instrugbes | - Procedimentos Financeiro
Atualizagao e | firmados na | - Resolugdo | Normativas para | firmados na | Atualizé 50 de
3.16 Elaboragéo de | Prefeitura de | TCE-ES n°® | regulamentar os | Prefeitura de Instrucses ¢ no
Normas. Domingos Martins | 227/2011. procedimentos Domingos émbitg do Sistema
ainda néao firmados no ambito | Martins ainda nao de Controle

regulamentados
ou estruturados
por meio de atos
normativos
internos.

da Prefeitura de
Domingos  Martins
ainda carentes de
estruturagao formal.

regulamentados
ou estruturados
por meio de atos
normativos
internos,
diversos
Sistemas.

nos

Interno, Sistema de
Contabilidade,
Sistema de
Tributos e Sistema
de Bem-Estar
Social.




Universo do

- Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Codigo J . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Controle Selecionada
Respostas ao
Respostas ao | questionario online
Implantaco e Questionario questionario de Avaliagdao dos
plantag I online de Avaliar os servigcos | online de | Servigos Publicos
anadlise da Avaliagéo o X O o
. Avaliagéo dos . prestados no ambito | Avaliagao dos | Prestados,
dos Servigos ) - - Lei Federal e = ) - .
Publicos.  conforme Servigos Publicos ne da Administragado | Servigos Publicos | destinado ao
A - | Prestados, . Publica  Municipal, | Prestados, cidadéo,
previsto na Lei f 13.460/2017; . . ) .
317 » | destinado ao averiguando a | destinado ao | disponibilizado no
Federal n o - Decreto : = s . o
cidadao, . o | satisfagéo do | cidadéo, Site  Oficial da
13.460/2017, ] S Normativo n - ; - .
disponibilizado no usuario e a | disponibilizado no | Prefeitura de
regulamentada pelo ) ., 3.392/2019. . . ) . ; .
) Site  Oficial da qualidade do servico | Site Oficial da | Domingos Martins,
Decreto  Normativo Prefei . ibil Prefei
n° 3.392/2019 re e_ltura _ de disponibilizado. re e_ltura de | de sete_mbro (da~ta
’ ’ Domingos Martins. Domingos da implantacao
Martins. oficial) a dezembro
de 2019.
- Secretarias
Municipais de | - Secretarias
Administragdo e | Municipais de
Recursos Administragao e
- Avaliar, junto as | Humanos, da | Recursos
- Orientagbes | Secretarias Fazenda, de | Humanos, da
Normativas de | Municipais, as | Governo, de | Fazenda, de
orgaos de | tematicas que | Interior e | Governo, de
L Controle envolvem maior | Transporte, de | Interior e
= - Questionarios | . ! . ~
Atuacgéo do Controle interno e | risco na Prefeitura e | Educagéo e | Transporte, de
elaborados  pela . . =
Interno e . externo, exigem maior | Esporte, de | Educagéo e
I Controladoria . =
Identificagdo de - federais e | atuagdo do Controle | Cultura e | Esporte, de Cultura
3.18 ) . Interna e aplicados . h .
Riscos na Prefeitura ) estaduais, que | Interno, para a | Turismo, de | e Turismo, de
- nas Secretarias = . }
de Domingos Municipais de abordam a | elaboragdo do PACI | Planejamento e | Planejamento e
Martins. Dominpos Martins adocao de | e PAAI 2020; Desenvolvimento | Desenvolvimento
9 " | controle com | - Avaliar a atuagdo | Econémico, de | Econdmico, de
base em | do Controle Interno | Meio Ambiente, | Meio Ambiente, de
gerenciamento | diante das | de Assisténcia e | Assisténcia e
de risco. Secretarias Desenvolvimento | Desenvolvimento
Municipais. Social, de | Social, de
Desenvolvimento | Desenvolvimento
Rural e de Obras | Rural e de Obras e
e Servigos | Servigos Urbanos.
Urbanos.
- Documentos da
Avaliagédo e
!Si?gﬁcagao, as | - Documentos da
y . Avaliacédo e
Elaboragao da Secretarias, a0 identificagdo, junto
Matriz de Risco da Fundo de Sade, as Secretari7as ao
Prefeitura, do Fundo | - Informacgdes gr:\?idg:ct:iitaumdgz Fundo de Saucie, e
de Saude e do | obtidas ao longo Avaliar e identificar, o ’ ao Instituto de
. . : . : tematicas de A
Instituto de | do exercicio de junto as Secretarias, risco: Previdéncia, das
Previdéncia de | 2019, externas e | - Orientagbes | ao Fundo de Saude | _ ’Informa Bes tematicas de risco;
Domingos Martins, | internas, sobre as | Normativas de | e ao Instituto de obtidas o Ign o |- Informagdes
com base na | forcas e fraquezas | 6rgaos de | Previdéncia as 0 _‘ong obtidas ao longo do
- : cr: . do exercicio de e
Avaliagéo do | das Secretarias | Controle tematicas criticas e exercicio de 2019,
L . . 2019, externas e )
Controle Interno e | Municipais, do | interno e | Elaborar a Matriz de internas. sobre as externas e internas,
Identificacdo de | Fundo de Saude e | externo, Risco, de forma a forcas ’ o sobre as forgas e
Riscos, para | do Instituto de | federais e | dispor os setores ¢ fraquezas das
3.19 A . . . fraquezas das .
fundamentar a | Previdéncia de | estaduais, que | com maior risco e Secretarias Secretarias
subsequente Domingos Martins; | abordam a | que exigiriam, Municioais do Municipais, do
elaboragéo do Plano | - Respostas | adogéo de | portanto, maior Fundopde’Salee Fundo de Saude e
de Acédo Anual do | obtidas na | controle com | atuagdo do Controle e do Instituto de do Instituto de
Controle Interno | Avaliagéo dos | base em | no exercicio de Previdéncia  de Previdéncia de
(PAACI) e do Plano | Servicos Publicos, | gerenciamento | 2020, na Prefeitura, Domindos Domingos Martins;
Anual de Auditoria | através de | de risco. no Fundo e no Marting' - Respostas
Interna  (PAAI) da | aplicagdo de Instituto de | i?es ostas obtidas na
Prefeitura, do Fundo | questionario online Previdéncia. . P Avaliacédo dos
de Saude e do | aocidadao obtld_as na Servigos Publicos
Instituto de - Avah_a(;éo dos através dé
Previdéncia Servigos aplicagéo de
’ Publicos, através R i
de aplicagio de ques_tlonsi\rlo online
questionario ao cidaddo.
online ao
cidaddo.
3.20 Elaboragdo do Plano | - Matriz de Risco | - Resolucdo | Elaborar o Plano de | - Matriz de Risco | - Matriz de Risco
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Universo do

- Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Codigo J . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Controle Selecionada
da Prefeitura de
da Prefeitura de Domingos .
Domingos Martins, Martins, incluindo gimiﬁrfsltlﬂirti:se
incluindo Fundo Fundo Municipal incluingo Fundo’
Municipal de de Saude e Municipal de Saude
Saude e Instituto Instituto de e Inpstituto de
de Previdéncia Previdéncia dos Previdéncia dos
dos Servidores Servidores Servidores
Municipais; Municipais; Municioais:
- Legislagbes - Legislagdes | pLe’ islactes
Federais e ° Federais e _-egisiag
Estaduais  sobre TCE-ES n Estaduais sobre Federais e
diversos temas 227/2011; Acdo  Anual do diversos  temas Estaduais sobre
ue vinculem | - Orientagbes | Controle Interno ue vinculem diversos temas que
= que Normativas de | (PAACI) e o Plano que vinculem agdes nos
de Acédo Anual do | agdes nos | . . o agoes nos AN
S orgaos de | Anual de Auditoria S municipios;
Controle Interno | municipios; Controle Interna (PAAI) municipios; ) Atividades
(PAACI) e do Plano | - Atividades | . P - Atividades | .
o . interno e | ambos para o . inerentes a
Anual de Auditoria | inerentes a o inerentes a ) -
) externo, exercicio de 2020, . realidade municipal
Interna (PAAI), | realidade : realidade o =
S federais e | com base nas S que exijam atuagéo
ambos para o | municipal que . . ~ . municipal que
iy - = estaduais, que | informagdes obtidas - = do Controle
exercicio de 2020, | exijam atuagdo do A : exijam  atuacao .
) ; . R abordam a | da Matriz de Risco, Interno;
incluindo Prefeitura | Controle Interno; ~ . do Controle D
. R adogao de | dos instrumentos . - Solicitagdes do
e Fundo de Saude. - Solicitagbes do . . Interno; .
Prefeito sobre controle com | legais, d_as rotinas | _ Solicitagdes do Prefeito sobre
demandas base em | da Prefeitura e da Prefeito sobre demandas
o gerenciamento | sociedade. especiais que
especiais que de risco demandas entenda
entenda ’ especiais que | | cessarias:
necessarias; entenda - Solicita ées de
- Solicitagbes de necessarias; servi doresg e
servidores e - Solicitagdes de cidadzos sobre
cidadaos sobre servidores € | gemandas de
demandas de cidaddos sobre controle e
controle e demandas de fiscalizacso em
fiscalizagéo em controle e ¢
: . = setores
setores fiscalizagdo em P
especificos. setores especificos.
especificos.
- Processo TC n° o
Verificagao de | 7 Processo TC n° 3131/2016 E’;1§:3§8?Zo Ten
Acumulagéo de ?;%ng;g PMDM Apurar e gli’r;);:gzszoo%l\;l.DM (Processo PMDM
Cargos por | o 7134/2018); acompanhar S | ' |nforma 6es‘ do n® 7134/2018);
servidores da | _ Informa 6eé do | - Constituigao | indicios de Sisterna ¢ de | - Informagdes do
Prefeitura de Sistema ¢ de Federal de | irregularidades Recursos Sistema de
Domingos Martins, RECUISOS 1988; apontados pelo Humanos e folha Recursos Humanos
com base no | Lumanos e folha | = Lei | Tribunal de Contas de agamento | © folha de
levantamento Complementar | do Estado do pag pagamento  sobre
3.21 . de pagamento Ny ° - sobre 0s .
realizado pelo sobre os Municipal  n° | Espirito Santo (TCE- servidores os servidores
Tribunal de Contas servidores citados: 04/2007 - | ES), quanto a | citados: citados;
do Estado do |~ Res ostaé Estatuto  dos | acumulagao de | ° ’Res ostas | - Respostas
Espirito Santo (TCE- encaminhadgs Servidores cargos por encaminhagas encaminhadas
ES), Processo TC n° clos  servidores Municipais; servidores  lotados clos  servidores pelos servidores
3131/2016 oS o na Prefeitira de | P08 aree | citados apos
(Processo PMDM n° rovocacsio gos Domingos Martins. rovocacso (Fj)os provocagao dos
7134/2018). ?nesmosg ?nesmosg pela mesmos pela
’ Prefeitura Prefeitura.
= - Lei Orgéanica
;jePIano dR?ecAe?tzg do Tribunal — | - Acompanhamento
- e Lei da implantagdo das
Recomendagdes do | Tributarias, C | dacs = TC n° = TC n°
TCE-ES acerca da | elaborado pelo omplementar recomendagbes - Processo n® | - Processo n
L n°® 621/2012; promovidas pelo | 2645/2017 e | 2645/2017 e
3.22 Auditoria de | Setor de Reqi : :
. I ; = A - egimento | TCE-ES ao Setor de | demais demais
Receitas Tributarias, | Tributagcdo apds : ~
. Interno do | Tributagdo da | documentos. documentos.
realizada em 2017. encerramento  da .
Auditoria do TCE- TCE-ES~ - Prefgltura . de
ES Resolugdo n° | Domingos Martins.
) 261/2013.




2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposicoes:

Cédigo Achados Proposigcoes/Alertas Situagao
31 |Da andlise do Portal da | A Controladoria notificou os setores responsaveis |a) Regular -

Transparéncia do Municipio de | pelas informagdes deficitarias, bem como a empresa | atendido pela
Domingos Martins, com base nos | responsavel pela manutencdo do Portal e | empresa;
parametros disponibilizados pelo | disponibilizagdo dos menus de informacéo, para que |b) Regular -
proprio TCE-ES, destacaram-se no | providenciasse as corre¢des e melhorias devidas, em | atendido pela
decorrer de 2019, os seguintes | carater de urgéncia, conforme o0s seguintes | empresa;
aspectos para acompanhamento e | documentos: c) Em
adequacao: a) Oficio n° 523/2019/PMDM/SECGAB, de | andamento;
a) No Setor de Contabilidade, | 24/06/2019, emitido para a empresa responsavel, |d) Regular -
verificaram-se insuficiéncias nas | sobre a necessidade urgente de adequar as | elaborado novo
seguintes informagoes: publicagbes no item “Receitas Langadas”, dado que | organograma
- Auséncia de efetiva ordem | o mesmo permanecia sem informagbes, ainda que | completo para a
cronolégica de pagamentos, via | as mesmas estivessem sendo enviadas no Sistema; | Prefeitura pela
sistema, considerando que a | b) Solicitagcbes verbais reforcando o | Secretaria de
Empresa responsavel ndo | conteido do Oficio n° 758/2018/PMDM/SECGAB, | Administragao;
implantou a plataforma necessaria, | de 18/12/2018, sobre a necessidade de adequagbes |e) Em
ainda que a Prefeitura ja tenha | nos seguintes tdpicos: andamento;
elaborado Instrugdo Normativa | - Iltem do Menu “Compras” - Licitagdes [f) Regular -
regulamentando esse | (Participantes, Vencedores, Desqualificados, Itens | atendido pela
procedimento (IN SFI n° 006/2018 | Licitados, Itens Desclassificados, Contratos | empresa;
- Decreto Normativo n° | Vinculados e Arquivos Vinculados”; g) Em
3.218/2018); c) Emissdao da Recomendagdo Técnica n° | andamento;
- Auséncia de informagdes sobre | 009/2019 (Processo PMDM n° 6630/2019), que |h) Regular -
Receitas Langadas no 1° semestre | dispde sobre a inexisténcia de transferéncia dos | atendido pela
de 2019, devido a problemas no | valores constantes na conta de “Bens Imdveis em | empresa;
sistema da empresa; Andamento” para contas de “Bens Imoveis |i) Regular -
b) Sobre o menu | Concluidos”, dado que o Portal da Transparéncia e o | atendido pela
“Licitagoes e Contratos” | Balango Patrimonial demonstraram a auséncia de | empresa.

detectou-se a permanéncia de

insuficiéncias nos itens dispostos a

seguir, considerando que a

empresa os disponibiliza, porém os

mesmos encontram-se sem

informacgdes, dado que as mesmas

dependem de dados advindos do

proprio sistema, por mecanismo

que deve ser ajustado pela

empresa, e ndo por preenchimento

do setor, sendo estes:

- Classificados;

- Desclassificados;

- Desqualificados;

- contratos vinculados;

c) Sobre o Patriménio detectou-
se:

- Disponibilizagdo de forma nao

transparente das informagdes dos

bens imdveis em andamento. As

obras estavam sendo apresentadas

por medi¢cdes mensais, sem que 0s

valores das mesmas estivessem

Bens Imoveis Concluidos. Ademais, a
Recomendacao gerou uma reunido com a empresa
responsavel, para abordar também melhorias na
apresentacdo das informagdes, de forma que
pudessem ser cadastradas as obras, e incorporadas
as medigdes, ao invés de expor cada medigdo como
um item do patriménio;

d) Reforgo verbal constante da
Comunicagao Interna n° 066/2018/PMDM/CONINT,
de 11/12/2018, encaminhada a Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos para a
adequagédo da estrutura organizacional da Prefeitura
disponibilizada no Portal da Transparéncia, tornando-
a mais especifica e detalhada, conforme modelo
sugerido pela Controladoria;

e) -

f) Solicitacdo a empresa, via email
(Protocolo SAC n° 4287), para a implantagdo no
banner “Institucional”, o link para a inser¢ao de “Atos
Normativos”;

g) Foi solicitado junto a Secretaria da Fazenda
a adequagédo do cadastro das transferéncias cedidas
e recebidas, bem como dos érgédos cedentes;




Cdédigo

Achados

Proposigoes/Alertas

Situagao

sendo somados para contabilizar o
valor total do imoével em construgéo.
Além disso, observou-se que as
obras néo estavam sendo
concluidas no Balango Patrimonial;

- Auséncia da informagdo “area dos
imoveis”, que precisa ser ajustado
pela empresa em parceria com a
Prefeitura de Domingos Martins;

d) Sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura, foram
identificadas deficiéncias, conforme
avaliagdo do préprio TCE-ES,
considerando a presenga de
organograma pouco especifico
disponibilizado no Portal;

e) Sobre as deficiéncias nas
informagdes de pessoal, tem-se os
aspectos abaixo relacionados, que
devido a diferencas no Sistema de
Recursos Humanos fornecido pela
empresa, e na Lei Municipal de
cargos e de estrutura, a informagao
ainda nado ¢é disponibilizada, via
sistema, apenas por meio de
documentos  elaborados pela
prépria Prefeitura:

- Cargos e Vagas;

- Cargos Comissionados;

f) Sobre a parte Institucional
verificou-se a n&o publicagao, bem
como a inexisténcia de link proprio
para a disponibilizagcdo dos Atos
Normativos expedidos pelo Poder
Executivo Municipal;

g) Sobre 0s repasses,
identificou-se o ndo cadastramento
de algumas transferéncias cedidas
e recebidas, bem como o equivoco
de informar a Prefeitura como
6rgdo cedente, em algumas
transferéncias recebidas;

h) Sobre o Controle Interno,
verificou-se a auséncia de link
especifico para a inclusdo de Plano
de Agéo do Controle Interno (PACI)
e dos Relatorios de Ouvidoria;

i) Sobre tematicas
especificas da Prefeitura, além das
previstas em lei, ndo foram

identificadas nenhuma area para a
disponibilizagdo de informagdes
nao obrigatdrias, mas de interesse
da populagéao.

h) Solicitagdo a empresa, via email
(Protocolo SAC n° 4228), para a implantagdo no

banner “Controle Interno”, o link para a inser¢do do

“‘Plano de Acgdo do Controle Interno” e dos
“Relatérios de Auditoria”;

i) Solicitagdo a empresa, via email
(Protocolo SAC n° 6487 e 6489), para a

implantagdo do banner sobre as tematicas “Saude” e
“Educagéo” para a disponibilizagdo de cardapios da
merenda escolar, bem como o cronograma de
atividades das unidades de saude, a lista municipal
de medicamentos e o Plano Municipal de Saude.

3.2

Sobre a Ouvidoria Municipal, foram
observados os seguintes trabalhos:
a. Elaboragdo e Publicagdo
do novo Decreto Municipal n°
3.392/2019 que regulamenta os

O Controle Interno da Prefeitura se manifestou,
recomendando a tentativa de concretizar os mesmos
projetos que ja haviam sido definidos para o ano de
2019, no préprio Relatério Anual de Gestdo da
Quvidoria no final do exercicio de 2018, e ndo foram

Esta tematica

esta

regular quanto as
exigéncias legais,
encontrando-se

apenas

em
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Cdédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao
capitulos I, 1l e IV e VI da Lei | realizados. Estes projetos tém o objetivo de promover | processo de
Federal n® 13.460/2017, que dispde | o fortalecimento e a melhoria do Sistema de | aperfeicoamento
sobre a participagéo, protecdo e | Ouvidoria, bem como sua expansdo, conforme ja | funcional.

defesa dos direitos dos usuarios de
servigos publicos da Administragédo
Publica, revogando os anteriores

b. Acompanhamento
permanente do Sistema Online de
Ouvidoria  (e-Ouv ~ Municipios),
considerando a mudanga no
Tramite das manifestagdes, dado
que anteriormente, na Vigéncia do
Decreto Normativo n° 3.132/2017,
os membros da Comissdo do e-
Ouv, representantes de cada
Secretaria  tinham acesso ao
Sistema, e com a nomeacgdo do
Ouvidor, apenas este passou a ter
acesso as manifestagdes, via
sistema, sendo o responsavel pelo
gerenciamento das mesmas juntos

aos representantes de cada
Secretaria;

c. Acompanhamento da
Ouvidoria Fisica Interna, nas

dependéncias da Controladoria, e
da Ouvidoria Fisica Externa, nas
dependéncias da Geréncia de
Informética, sob responsabilidade
do Ouvidor;

d. Nao concretizagdo dos
projetos previstos no Relatério
anual de Gestdo da Ouvidoria do
ano de 2018, para serem
executados no exercicio de 2019,
sendo estes:

- Elaboragdo de cartazes e folders
para a maior divulgagéo do Sistema
de Quvidoria, bem como
orientagcbes sobre seu adequado
funcionamento, para a comunidade
e para os servidores;

- Disponibilizagdo de “Caixas de
Sugestéo” ou “Caixas de Ouvidoria”
para receber manifestagbes por
escrito principalmente nas unidades
escolares e nas unidades de saude,
podendo ser estendida para os

demais  6rgéos, conforme o
desempenho alcangado;
e. Elaboragcdo e Publicagcdo

do Relatério de gestdo da Ouvidoria
Online e Fisica — ano de 2019 —
Processo n° 696/2020, de
17/01/2020, conforme determinado
na Legislacdo Federal e no Decreto
Normativo Municipal n°® 3.392/2019.

exposto na coluna anterior:

- Elaborar cartazes e folders para a maior divulgagéo
do Sistema de Ouvidoria, bem como orientagdes
sobre seu adequado funcionamento, para a
comunidade e para os servidores;

- Disponibilizagdo de “Caixas de Sugestdo” ou
“Caixas de Ouvidoria” para receber manifestagdes por
escrito principalmente nas unidades escolares e nas
unidades de saude, podendo ser estendida para os
demais 6rgéos, conforme o desempenho alcangado.

3.3

Inicio do processo de elaboragao
das Cartas de Servigo da Prefeitura

A Controladoria determinou que as Cartas de
Servigos pendentes fossem concluidas, de imediato,

Em andamento.
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Cdédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao
de Domingos Martins, | bem como que todas fossem divulgadas no site
individualizando as competéncias | Oficial da Prefeitura e disponibilizadas de forma
de cada Secretaria. Nesse trabalho, | impressa nas dependéncias de cada Secretaria.
foram concluidas 10 cartas de
servigos, encontrando-se apenas 3
pendentes, sendo estas referentes
aos servigos das Secretarias de
Obras e Servigos Urbanos, de
Planejamento e Desenvolvimento
Econbmico e de Educagdo e
Esporte.

34 Da andlise dos procedimentos | Com base no que foi identificado na Auditoria n° | Para cada item
adotados para a realizagdo dos | 001/2019 (Processo n° 00516/2019), seguem as | analisado, tem-se
abastecimentos dos veiculos | respectivas proposigbes elaboradas: as seguintes
oficiais da Prefeitura de Domingos situagdes:

Martins, bem como da aquisi¢cdo de
combustivel, no ambito da Auditoria
n° 001/2019 — Processo PMDM n°
00516/2019, observou-se:

1. Sobre o Processo Licitatorio
para a aquisicao de combustivel:
a) Existéncia de dois
processos licitatérios para a
contratagdo do mesmo objeto,
sendo um para atender a Prefeitura
e outro para atender ao Fundo
Municipal de Saude de Domingos
Martins;

b) Auséncia de justificativa
para a exigéncia de numero minimo
de postos credenciados — clausula
restritiva;

c) Na analise do processo n°
8895/2016 da  Prefeitura, foi
observada a presenca de garantia,
na forma de Seguro-Garantia, nas
folhas n° 429 a 437, porém,
referente ao contrato n° 001/2016,
do Fundo Municipal de Saude. No
entanto, no processo n° 8896/2015
do Fundo, que originou o contrato
n° 001/2016, ndo foi observada a
presenga da respectiva apdlice
apesar de existente. E n&o foi
identificada a existéncia de garantia
para o contrato com a Prefeitura
Municipal de Domingos Martins.

d) Auséncia de Documentos
formais que comprovassem a
realizagao de comunicagdes
formais entre Prefeitura e empresa
contratada, para solicitagdo de
informacgbes, de alteragdes no
sistema ou na forma de prestagao
do servigo;

e) Prorrogagbes sucessivas
dos contratos sem comprovagao da
vantajosidade na continuidade da

1. Sobre o Processo Licitatério para a aquisigdao
de combustivel:

a) Considerando que as contratagbes acima
referenciadas correspondem ao mesmo objeto,
orientou-se, em obediéncia ao principio da
Economicidade, que fosse realizado um Unico
processo licitatorio, e que posteriormente fossem
elaborados apenas contratos separados, para atender
Fundo e Prefeitura, para o melhor acompanhamento
e fiscalizagdo, bem como para o emprego dos
recursos especificos inerentes aos mesmos;

b) Para as proximas licitagdes orientou-se que
ndo fosse exigido ndmero minimo de postos
credenciados como critério para a participagao das
empresas no processo licitatério, a menos que
houvessa comprovagdo da necessidade desta
quantidade especifica de postos em determinado
local, por meio de  histérico anterior de
abastecimentos do 6rgao;

c) Em cumprimento a clausula do instrumento
convocatorio, sugeriu-se que fosse verificada a
existéncia da Garantia para o Contrato n° 003/2016
(PMDM), inserindo-a no mesmo, em substituicdo a
referente ao Contrato n° 001/2016 (FMS), bem como
providenciasse a inclusdo da Garantia realizada para
o Contrato n° 001/2016 (FMS), em seu respectivo
processo, sendo este o de n° 8896/2015;

d) Solicitou-se que fossem averiguados com
maior rigor os arquivos da Secretaria de Interior e
Transporte e da Secretaria de Saude, com o intuito de
identificar a existéncia de documentos fisicos ou
eletrbnicos, que representassem comunicagdes e
solicitagbes a empresa contratada. Tendo sido
verificado a existtncia dos mesmos, que
providenciasse a inser¢cdo destes no processo, em
ordem cronoloégica dos acontecimentos. Ressaltou-se
ainda, a necessidade de que qualquer comunicagao
ou solicitagcao realizada junto a empresa, da data do
presente relatério em diante, fosse formalizada e
devidamente anexada ao processo, para a adequada
instrucdo do mesmo, e também para evitar possiveis
transtornos futuros, na necessidade de comprovacgbes
de modificagdes solicitadas no sistema;

e) Sugeriu-se que as novas prorrogagdes

a); b) e f)
Orientagdes a
serem observadas
para a proxima
licitagao,
considerando que
0 processo ainda
esta sendo
prorrogado;

c); d); e); g); i);
k); n); t); x); y);
z); aa); cc); dd) e
hh) Em
andamento;

h); j); 1); m); s);
bb); ee); ff) e gg)
concluido -
regular;

0); p); q) e r); u);

v); w); foi
promovido um
encontro com
todas as
secretarias,
incluindo 0s
gerentes
responsaveis para
repassar e
reforgar essas

orientacoes, de
forma que todos
se
comprometessem
a cumpri-las. Em
momento

oportuno a
Controladoria

promovera o]
acompanhamento

da implementagéo
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Cdédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao
contratagdo, por novas pesquisas | contratuais, se existentes, fossem devidamente | dessas
de prego; fundamentadas e comprovadas no processo, em | recomendagdes;
f) Auséncia de Ordem de | especial, pela realizacdo de nova pesquisa de
Servico emitida para a empresa | mercado que justificasse a vantajosidade da
iniciar os trabalhos, ainda que | permanéncia do contrato em vigor, em detrimento da
previsto no Termo de Referéncia; realizagdo de nova licitagdo, em obediéncia aos
9) Divergéncia nas datas de | principios da Administragdo Publica;

apresentacao das notas fiscais e de
realizacdo dos pagamentos, com o
que foi inicialmente previsto nos
Termos de Referéncia e Contratos,
sem acordo formal entre empresa e
Prefeitura;

h) Notas fiscais restringindo-
se a informar como item adquirido
apenas o “Servigo de Administragédo
(cartdo combustivel)”, sem informar
a quantidade efetiva de gasolina,

alcool e diesel consumidos no
periodo, por Secretaria;
i) Nos processos ndo foi

verificado nenhuma solicitagdo de
pagamento da empresa, apenas a
apresentacdo da nota fiscal, bem
como, anexando-se a estas tém-se
apenas as certidoes referentes a
regularidade do FGTS e dos
Tributos Federais, e nao de todas
como solicitado no Termo;

j) Realizagao dos
pagamentos sem a devida insergao
de documentos comprobatorios dos

abastecimentos nos processos,
indicando liquidagédo irregular da
despesa;

k) Auséncia de documentos
nos processos de pagamentos
considerados obrigatorios,

conforme previsdo no instrumento
convocatorio;

1) Designacédo inicial de
apenas o Secretario de Interior e
Transporte como Fiscal de toda a
Prefeitura e do Fundo de Municipal
de Saude, implicando em
ineficiéncia e auséncia de
segregagao de fungdes. Além disso,
o ateste ocorria apenas por meio de
assinatura do mesmo na nota fiscal,
com carimbo pessoal, sem que este
indicasse o efetivo ateste dos
servigos realizados;

m) Disposigbes previstas no
Termo de Referéncia que ndo sao
observadas na pratica:

- previsdo de créditos nos cartbes
de abastecimento;

- previsdo de entrega de
documentos pela contratada, néo

f) Que nos proximos processos licitatérios
fosse emitida a Ordem de Servigo, em obediéncia aos
atos normativos existentes, bem como fosse atendido
0 prazo estabelecido para o inicio do servigo
contratado; de forma que na impossibilidade de
cumprimento, os motivos fossem devidamente
justificados e apresentados no processo;

g) Quanto as datas de apresentacdo das notas
e da efetivagado dos pagamentos, recomendou-se que
fossem adequadas e formalmente acordadas entre
Prefeitura e a empresa contratada, por meio de
alteragdo das clausulas contratuais, de forma a
atender a realidade pratica do objeto em questao;

h) Sobre a descrigdo do servigo na nota,
propbs-se, que fosse alterada, para incluir também o
quantitativo de combustivel adquirido no més;

i) No que concerne a apresentagdo das
certiddes fiscais e de regularidade, a cada
pagamento, mantendo, portanto, as condi¢cdes
habilitatérias verificadas na Licitagdo, a Controladoria
entendeu ser necessario a inser¢do de todas, dada a
importancia de que a empresa esteja regular frente a
todos os entes federativos, em especial, ao ente
contratante. No entanto, caso existissem orientagdes
juridicas, no ambito municipal, que justificassem a
inclusdo de apenas algumas certiddes, que as
mesmas fossem formalizadas e justificadas, de forma
a promover mudangas nas clausulas contratuais e
nas condutas adotadas internamente, de forma
padronizada por todas as Secretarias;

j) No que se refere a comprovagdo dos
servicos que estdo sendo pagos, foi considerada
necessaria, a inclusdo nos processos de pagamento,
do detalhamento dos abastecimentos realizados, por
meio dos cupons ou relatérios, de forma a comprovar
a despesa que se pretendia liquidar, em obediéncia
ao disposto nos instrumentos legais;

k) Que seja reavaliada a exigéncia prevista na
clausula 4.7, sobre a apresentagdo, pela empresa,
junto a nota fiscal, de declaragdo de repasse dos
valores devidos aos postos, considerando sua
inviabilidade pratica, dado que estes valores somente
sd0 repassados aos postos apds a realizagao do
pagamento pela Prefeitura;

)] Que fosse providenciado, em carater de
urgéncia, novo aditivo para alterar os fiscais do
Contratos , conforme demandas e informagdes
obtidas diretamente das mesmas, para que o ateste
das notas fosse realizado por servidor formalmente
designado e tecnicamente instruido, por meio de
carimbo especifico. Também solicitou-se que o Fiscal
do Contrato elaborasse o Registro de Ocorréncias
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cumpridos em nenhum momento;

2. Sobre os recursos
empregados:

n) Numero significativo de

recursos aplicados no

gerenciamento e aquisicdo de

combustivel para a frota municipal.

3. Sobre os Relatérios de
Abastecimentos dos veiculos da
frota municipal, por Secretaria,
no periodo de outubro a
dezembro de 2018:

o) Abastecimentos
Realizados em Sabados, Domingos
e Feriados. Importante ressaltar que
algumas secretarias realmente
possuem  atividades que se
estendem aos finais de semana e
feriados, tais como, transporte de
pacientes, manutengéo de estradas,
apos periodo de chuvas,
fiscalizagdo de posturas, entre
outros. No entanto, para a maioria
dos trabalhos, ndo se justifica a
utilizagdo e o abastecimento de
veiculos nestes dias, de forma que
possa indicar a ocorréncias das
seguintes situacgoes:

- O motorista se desloca com o
veiculo apenas para a realizagéo do
abastecimento do mesmo, em dias
sem expediente (sabados,
domingos e feriados), e retorna
para o local da guarda do veiculo;

- A utilizagdo indevida do veiculo
para atividades particulares;

- A utilizagéo indevida do cartdo de
abastecimento de veiculo oficial,
para a realizagdo de abastecimento
em veiculo privado;

p) Escolha dos Tipos de
Combustivel (Gasolina Comum,
Gasolina Aditivada, Diesel Comum
e Diesel S-10) de forma aleatdria
pelos motoristas das Secretarias;

q) Inconsisténcias nas
médias de desempenho de alguns
veiculos, isto &,  alteragbes

significativas no  ndmero de
quildmetros percorrido por litro de
combustivel,

r) Inconsisténcias no registro
da quilometragem indicada no
oddmetro do veiculo no momento
do abastecimento;

s) Abastecimento de Veiculo
da Associacdo de Pais e Amigos

para ser anexado a nota fiscal quando do
encaminhamento mensal para pagamento. E em caso
de mudanca no servidor responsavel pelo
acompanhamento fosse imediatamente solicitada
alteragdo formal do mesmo no processo. Ainda,
ressaltamos, que o Fiscal do Contrato apenas
atestasse a execugdo dos servicos apoés a
conferéncia do relatério de abastecimentos emitido no
sistema da contratada com os cupons e
comprovantes de abastecimento entregues pelos
motoristas, a cada més;

m) Que a prefeitura reavaliasse a adogédo de
cotas de combustiveis para as Secretarias,
disponibilizadas por meio de créditos nos cartdes,
com o intuito de controlar mais efetivamente os
gastos com o mesmo. No caso, de deliberarem pela
ndo utilizacdo deste método, que sua previsdo seja
eventualmente retirada dos planejamentos de
contratagdo de combustivel futuros. E Considerando
a inviabilidade pratica dos documentos e
procedimentos exigidos da Contratada, que os
mesmos sejam excluidos dos planejamentos de
contratagdes posteriores de combustivel;

2. Sobre os recursos empregados:

n) A Controladoria recomendou a elaboragéao
em carater de urgéncia, pela Prefeitura, de orientagéo
normativa geral, para adogdo uniforme de estratégias
que estabelecessem maior controle dos
abastecimentos dos veiculos da frota oficial, tais
como, cotas de combustivel, por Secretaria,
autorizagdo expressa dos gestores para a saida de
veiculos aos finais de semana e feriados, setor de
agendamento unificado de veiculos, para o maior
aproveitamento das viagens, orientagbes para a
utilizagdo de combustiveis menos especificos, nos
casos, em que os mesmos nao fossem obrigatorios,
priorizagdo de postos mais proximos e que
dispusessem de precos mais acessiveis, entre outros,
para promover, mesmo que em menor escala,
economia e otimizag&o dos recursos empregados.

3. Sobre os Relatérios de Abastecimentos dos
veiculos da frota municipal, por Secretaria, no
periodo de outubro a dezembro de 2018:

0) Que as Secretarias orientassem para que os
servidores nao deslocassem os veiculos apenas para
a realizagdo do abastecimento, programando-se para
executa-lo antes, durante ou apés a realizagao do
trajeto. E sobre os indicios de irregularidades
expostas nos dois ultimos tépicos, orientou-se que
fosse feita a convocagao dos motoristas identificados
nos relatérios como responsaveis pelos respectivos
abastecimentos, para que fossem apresentadas
justificativas para os mesmos, no ambito das
atividades executadas pela Prefeitura, em andlise
conjunta com o mapa diario do veiculo, bem como na
auséncia  destas, que fosse apurada a
responsabilidade dos envolvidos, por meio da
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dos Excepcionais — APAE pela
Secretaria Municipal de Educagéo e
Esporte, sem convénio firmado para
tal;

t) Abastecimento de veiculo
de particulares pela Secretaria
Municipal de Saude, sem
mecanismos de controle, ou
justificativa plausivel constituida em
processo;

u) Verificagdo de 2
abastecimentos no mesmo dia, e
horarios préximos, e com diferentes

quantidades de litros de
combustivel;
V) Auséncia de conferéncia

pelas Secretarias do relatério de
abastecimento encaminhado
mensalmente pela empresa
Convénios Card de gerenciamento
dos cartoes;

w) Permanéncia de utilizagao
de senha para abastecimento de

servidor que se encontrava de
licenga médica;
X) Aquisicdo de  material

diferente do objeto previsto no
contrato.

4. Comparagao do relatério de
abastecimento com os mapas
diarios dos veiculos:

y) Secretaria Municipal de
Obras e Servigcos Urbanos:

- ndo foi possivel a obtencdo de
dados concretos desta analise, pois
a Secretaria supramencionada, nao
possuia adequado arquivamento
dos mapas diarios dos veiculos e
dos relatérios de abastecimento
para a realizacéo da verificagéo;

5. Andlise dos questionarios
aplicados nas Secretarias:

z) Auséncia de prazo padrdo para
a entrega dos cupons de
abastecimento pelos motoristas as
Secretarias;

aa) Sobre a conferéncia do
relatorio de abastecimentos com
os cupons emitidos pelos postos
e com o mapa diario, bem como a
cobranca desses documentos
pelas Secretarias, observou-se:

- Apenas 2 Secretarias relataram de
fato, que a conferéncia dos
relatérios de abastecimento &
somente de valor, ndo sendo
avaliado os demais fatores, tais

instauragdo de Processo Administrativo, bem como
do dano decorrente. Por fim, orientou-se que fosse
estabelecido procedimento de autorizacdo pelo
Secretario da Pasta para que o veiculo sob sua
guarda se deslocasse aos finais de semana e
feriados, quando tal deslocamento ndo caracterizasse
situagado recorrente na Secretaria, realizando efetivo
controle sobre a utilizagdo dos mesmos;

p) Avaliar, para os casos em que nao houvesse
necessidade de um combustivel mais elaborado ou
especifico, para o veiculo em questédo, por exemplo,
gasolina aditivada ou diesel S-10, que fosse orientado
para a utiizagdo do combustivel comum, e
geralmente, de menor valor;

q) Orientou-se que fosse feita a convocagéo
dos motoristas identificados nos relatérios como
responsaveis pelos respectivos abastecimentos, em
que a média de desempenho eventualmente reduziu
de forma significativa, para que fossem apresentadas
justificativas para os mesmos, quando possivel, no
ambito das atividades executadas pela Prefeitura,
bem como na auséncia destas, que fosse apurada a
responsabilidade dos envolvidos e o dano decorrente,
por meio da instauragéo de Processo Administrativo;
r) Idem item q). Além disso, comunicamos a
necessidade de reforgar junto aos motoristas, a
importancia de se informar com cautela e de forma
correta a quilometragem do veiculo apresentada no
oddbmetro, para que seja possivel obter corretamente
a média de desempenho do veiculo, e seu historico
de quilometragens a cada abastecimento;

s) Que seja providenciada a regularizagéo do
abastecimento do veiculo da Instituigio APAE, em
carater de urgéncia, de forma que sejam avaliadas as
condigbes da Prefeitura, em permanecer com este
custeio, e em caso afirmativo, sejam estudadas
formas de adequar e formalizar essa despesa;

t) Considerando o carater universal do SUS, e
a impossibilidade da Prefeitura de Domingos Martins
oferecer a todos os municipes o beneficio do auxilio
combustivel para a realizacdo de tratamento médico
em outro municipio, orientou-se que a Secretaria de
Saude avaliasse a constitucionalidade e a legalidade
do beneficio. Em caso afirmativo, que a sua
concessdo fosse devidamente regulamentada,
controlada, fiscalizada e comprovada, tendo em vista,
a aplicagdo de recursos publicos. Por fim, caso se
confirmasse sua inviabilidade legal, que o 6érgao
responsavel adotasse as providéncias necessarias
para a sua regular eliminagéo;

u) Idem item q);

v) Que as Secretarias executassem
mensalmente e obrigatoriamente a conferéncia do
Relatério emitido pela empresa Convénios Card,
conferindo ndo apenas os valores com os cupons de
abastecimento entregues pelos motoristas, mas
também a existéncia de abastecimentos duvidosos,
de forma que pudessem ser imediatamente
questionados frente aos motoristas responsaveis, e
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como, dias, horarios, quantidades,
objeto, tipo de combustivel, entre
outros;

- Sobre o mapa diario, 3 Secretarias
ndo realizam a efetiva cobranga
para entrega, o acompanhamento e
a conferéncia destes documentos;

- Apenas 1 das Secretarias alegou
efetivamente contrapor o mapa
diario do veiculo com o relatério de
abastecimentos mensais, de forma
a identificar principalmente dias em
que houve abastecimento, sem
registro de deslocamento do
veiculo;

- Nenhuma das Secretarias adota o
procedimento de retirar cépia dos
cupons de abastecimento, com o
intuito de preservar as informacgdes,
para possiveis fiscalizagbes e
conferéncias futuras;

- Apenas 3 Secretarias realizam o
adequado e regular arquivamento
dos documentos referentes aos
veiculos e seus abastecimentos,
sendo estes, os mapas diarios, os
relatorios mensais de
abastecimento e o0s cupons
emitidos pelos postos, em pastas
separadas, por veiculo, ano e més;
- Nao foi observada a presenga de
justificativas, expressas ou
anexadas, nos documentos acima
mencionados por inconsisténcias

verificadas;

bb) Verificagdo de retirada de
combustivel nos postos em galdes;
cc) Auséncia de autorizagao
formal para a realizacdo de
deslocamentos e

consequentemente abastecimentos
nos finais de semana e feriados;

dd) Utilizagdo de veiculos
adquiridos ou mantidos com
recursos especificos em outras
atividades, que néo as legalmente
permitidas;

ee) Guarda de veiculos oficiais
da Prefeitura de Domingos Martins
na residéncia dos servidores
responsaveis pelos mesmos, sem
autorizagéo formal;

ff) Auséncia de estratégias
para a economia de combustivel
(postos mais baratos, menos
distantes, combustiveis menos
especificos, cotas de combustivel,
setor de agendamento);

gg) Auséncia de ato especifico

corrigidos tempestivamente, se possivel. Caso
representassem situagbes adversas, que estas
fossem devidamente justificadas nos relatérios e
arquivadas nas Secretarias;

w) No caso de servidores que possuissem
cadastro e senha para a realizagdo de
abastecimentos dos veiculos oficiais, quando do
afastamento de suas atividades laborais, que fosse
solicitado o cancelamento ou a suspensao provisoéria
de sua senha, bem como fosse solicitado o
cadastramento do servidor substituto na funcgao.
Ainda sugeriu-se que a Secretaria de Interior e
Transporte, que atua como gestora central do
contrato, providenciasse uma estratégia de renovagao
da senha para abastecimento dos veiculos oficiais
junto aos servidores, periodicamente, por exemplo,
semestralmente, com o intuito de estabelecer um
nivel maior de seguranca, em relagdo aos postos e
servidores;

X) Orientou-se que fosse providenciado junto a
empresa o estorno do valor utilizado para a compra
do dleo lubrificante, considerando a incompatibilidade
com o objeto do contrato;

4. Comparacgao do relatério de abastecimento com
os mapas diarios dos veiculos, em duas
Secretarias:

y) Considerando a impossibilidade de realizar a
avaliacdo proposta na Secretaria de Obras,
recomendou-se, em carater de urgéncia, que a
mesma providenciasse a efetiva cobranga e juncao
dos documentos referentes aos veiculos, sendo estes
os relatérios e cupons de abastecimento e dos mapas
diarios dos veiculos, arquivando-os regularmente em
pasta propria, para a execugéo do controle adequado
dos deslocamentos e abastecimentos dos veiculos de
sua competéncia, sob pena de responsabilizagao
funcional dos servidores envolvidos.

5. Anadlise dos questionarios aplicados nas
Secretarias:

z) Recomendou-se que a Secretaria de Interior
e Transporte, gestora central do contrato de
abastecimento dos veiculos oficiais elaborasse uma
Orientagdo Normativa contendo regras gerais
especificas sobre o abastecimento dos veiculos de
propriedade da Prefeitura de Domingos Martins, bem
como sobre a obrigatoriedade de cobranga, entrega,
conferéncia e adequado arquivamento dos relatérios
e cupons de abastecimento e dos mapas diarios dos
veiculos, sob pena de responsabilizagdo funcional
dos agentes envolvidos;

aa) Sobre a conferéncia do relatéorio de
abastecimentos com os cupons emitidos pelos
postos e com o mapa diario, bem como a
cobranca desses documentos pelas Secretarias,
observou-se:

A Controladoria entendeu que para fortalecer o
controle da frota municipal, bem como de seu
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para normatizar e padronizar os
procedimentos de abastecimento
dos veiculos oficiais;

abastecimento, seria ideal que a Prefeitura
empenhasse esforgos, para criar um setor especifico,
no qual fossem concentrados os veiculos oficiais de
todas as Secretarias, de forma que o mesmo fosse
responsavel pelos agendamentos, abastecimentos e
deslocamentos dos veiculos. Agregando as seguintes
fungdes:

- Realizar a Conferéncia integral dos itens do relatério
de abastecimento, com os cupons, sendo estes,
valores, datas, horarios, locais, quantidades, tipos de
combustivel, motoristas, objeto contratado, entre
outros;

- Efetuar a cobranca efetiva dos mapas diarios dos
veiculos mensalmente, junto aos motoristas, bem
como acompanhar o seu adequado preenchimento,
solicitando nova elaboragédo, quando inadequado ou
com rasuras;

- Realizar a conferéncia dos mapas diarios dos
veiculos com os relatdrios mensais de abastecimento,
promovendo o0s questionamentos e corregdes
tempestivamente;

- Tirar copia dos cupons de abastecimento dos
veiculos entregues pelos motoristas com o intuito de
preservar as informagdes reportadas pelos mesmos;

- Promover o arquivamento adequado, em pastas
separadas, por veiculo, més e ano, de todos os
documentos que contenham informagdes importantes
sobre os abastecimentos, tais como, os relatérios e
os cupons de abastecimentos e os mapas diarios dos
veiculos;

- Anexar aos documentos acima referenciados as

justificativas, quando existentes, sobre
inconsisténcias verificadas;
bb) Sugeriu-se a proibicdo da aquisicdo de

combustivel por meio de galdes, nos postos, ainda
que para os equipamentos do setor de parques e
jardins, devido a dificuldade de estabelecer controle
efetivo quando adotada esta conduta. Dessa forma, &
necessario que a Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos crie um procedimento alternativo para a
realizacdo dos abastecimentos destes equipamentos,
com o intuito de favorecer o adequado e regular
acompanhamento dos mesmos;

cc) Considerando que nas Secretarias, a maioria
das atividades é realizada nos dias e horarios de
expediente normal, excetuando-se alguns poucos
casos, seria de fundamental importancia a criagédo de
mecanismo de autorizagdo formal do Secretario da
pasta, por meio de documento especifico para a
saida de veiculos oficiais da Prefeitura de Domingos
Martins, com o intuito de fortalecer o controle dos
veiculos e seus abastecimentos, bem como garantir o
devido respaldo para eventuais acidentes ou
infragbes de transito;

dd) A Controladoria recomendou, em especial, a
Secretaria de Educagdo e a de Saude, que os
veiculos de sua competéncia, adquiridos e mantidos
com recursos especificos e vinculados, sejam
utilizados exclusivamente para atividades inerentes a
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aplicagédo destes recursos, com base nas legislacdes
pertinentes, vedando-se inteiramente o empréstimo
destes veiculos para atividades diversas das
tematicas especificas supramencionadas;

ee) A Controladoria orientou que as Secretarias
evitassem a pratica de guardar os veiculos na
residéncia dos servidores diretamente responsaveis
pela utilizagdo dos mesmos. Nos casos, em que esta
conduta se mostrasse realmente necessaria, que
fosse providenciado, indispensavelmente documento
que autorizasse formalmente esta conduta, pelo
Secretario, junto ao Servidor responsavel pela
guarda, de forma a respaldar os agentes, no que
concerne aos riscos envolvidos na adogdo deste
procedimento.

ff) A Controladoria orientou o fortalecimento da
implantagdo e do cumprimento das cotas mensais de
combustiveis para todas as Secretarias, bem como o
grupo de agendamento de veiculos, para promover a
conscientizagdo e a racionalizagdo do uso de
combustivel. Além disso, que as Secretarias
adotassem outras estratégias internas e efetivas,
conforme sua realidade, para estimular os servidores
a adotarem posturas de aproveitamento adequado
dos recursos publicos.

gg) Considerando a importancia de se
padronizar e normatizar os procedimentos para a
realizagdo dos abastecimentos dos veiculos oficiais,
bem como fortalecer o controle destas aquisi¢cées, foi
sugerido a elaboragdo de uma orientagdo normativa,
pela Secretaria Gestora central do Contrato que
vinculasse todas as Secretarias e o Fundo Municipal
de Saude, de forma a dispor sobre todas as boas
praticas que devem ser adotadas pelos servidores
quando dos deslocamentos e abastecimentos dos
veiculos oficiais do municipio ou atualizar e aumentar
a abrangéncia da IN STR n° 001/2014, no que
concerne aos dispositivos sobre abastecimento de
veiculos e aquisicao de combustiveis
especificamente.

3.5

Da andlise dos processos de
pagamento selecionados na
Inspegdo 001/2019 (Processo n°
2.187/2019), observou-se:

a) Que a maioria dos Termos de
Referéncia dos processos
licitatorios exigiam como
documento comprobatério na fase
da liquidagdo do servico prestado
ou material entregue, somente a
Nota Fiscal Eletrbnica emitida pelo
contratado com o ateste do fiscal,
isto é, poucos exigiam algum tipo
de documento a ser emitido ou
entregue pela empresa para
comprovar a realizagdo do servigo
ou a entrega do material. Além
disso, dos poucos que previam

Com base no que foi realizado na Inspegéo
001/2019, seguem as respectivas proposigoes:

a) Foi alertado que a Nota Fiscal Eletronica emitida
pelo contratado com o ateste do fiscal de fato ndo
pode faltar para a realizagdo do pagamento, porém,
¢é insuficiente para a efetiva comprovagao do servigo
ou bem adquirido. Posto isto, apresentou-se urgente
e essencial a necessidade de que os Termos de
Referéncia fossem adequados para prever a
insercdo de outros documentos, nos processos de
aquisicdio que de fato comprovassem a
concretizagdo do que foi solicitado e amparassem a
realizagdo do pagamento.

b) Foi recomendado que as Secretarias anexassem
documentos no processo que demonstrassem ou
comprovassem a execug¢do do objeto, pois a nado
adocdo deste  procedimento  ensejava no
descumprimento direto ao previsto na Lei Federal n°

Concluido. Com o
auxilio do setor de
contabilidade,

atualmente 0s
processos nao
estao sendo

liquidados sem os
devidos
documentos
comprobatérios,
quando possivel.
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alguma documentacdo a mesma
nao foi cumprida pela empresa,
nem cobrada pela Prefeitura.

b) Verificou-se que dos 24
processos inspecionados, apenas
08 possuiam algum documento
comprobatério além da propria
nota fiscal do contratado.

4320/1964, sobre a adequada liquidagdo da
despesa. Concluiu-se que a anexagao destes
documentos no processo respaldava a administracao
na execugdo da despesa, impondo clareza para
qualquer servidor que no futuro necessitasse avaliar
0 processo, e evitando transtornos em fiscalizagdes
por orgdos de controle externo, por perda de
documentos e possiveis danos ao erario. Os
documentos comprobatérios sugeridos para serem
incluidos variaram de acordo com o objeto, podendo
ser estes, fotos, relatdrios, planilhas, listagens,
frequéncias, reportagens, atas, ticket’s,
programacdes, declaracdes, dentre outros.

3.6

Da analise da Folha de Pagamento
nos meses de abril, maio e junho,
de 2019, dos registros das visitas
nas Secretarias, das respostas dos

questionarios enviados também
pelas Secretarias, e dos demais
documentos e legislagbes

referentes a Pessoal, no dmbito da
Auditoria n° 002/2019 (Processo n°
3.991/2019), observaram-se os
seguintes pontos:
a) Servidores
fungao:

- Servidores exercendo fungdes
divergentes do cargo de
nomeagao;

- Servidores em
comissionado  néo
fungdo de diregao,
assessoramento técnico;
b) Servidores em exercicio de
cargo comissionado em lotagéo
diferente daquela prevista na
estrutura;

c) Quantidade significativa de
atestados médicos apresentados
pelos servidores, em especial, da
Secretaria de Saude e de
Educagéo;

d) Auséncia de procedimento
para apresentacao e validacao dos
atestados médicos;

e) Processo irregular de
substituicdo do  servidor e
pagamento inadequado do mesmo
mesmo;

f) Auséncia de cronograma de
férias anuais para os servidores;

g) Existéncia de servidores com
duas ou mais férias vencidas;

h) Cobmputo de horas-extras
divergente pelas Secretarias;

i) Cobmputo de hora-extra no
deslocamento de servidor;

j)  Auséncia de documento formal
para cOmputo de Banco de Horas;

em desvio de

cargo
exercendo
chefia e

Com base no que foi realizado na Auditoria
002/2019, seguem as respectivas proposigoes:

a) Regularizagédo imediata dos casos de desvio de
funcdo e reavaliagdo dos servidores alocados em
cargos comissionados que nao exercem de fato a
funcéo de diregao, chefia e assessoramento;

b) Atendimento dos principios da moralidade e da
legalidade, através da adequacédo dos cargos pelos
Secretarios;

c) Regulamentagdo dos prazos e procedimentos
para a apresentacdo de atestados pelos servidores,
exigindo que os mesmos sejam homologados pelo
Médico do Trabalho da Prefeitura;

d) Idem item c);

e) Regulamentagéo do processo de substituicdo do
servidor e pagamento do mesmo;

f) Que as Secretarias passem a realizar
cronograma especifico anual para programar a
concessdo de férias aos servidores, evitando
transtornos com pagamento de indenizacdes e férias
em dobro desnecessarias, bem como a
descontinuidade do servigo por auséncia de tempo
habil para contratar substitutos e a manutengéo de
servidores cansados e desmotivados;

g) Regularizacdo, pelas Secretarias, dos servidores
que se encontram com dois ou mais periodos de
férias vencidos e formalizagdo das justificativas nos
casos da ndo concessio;

h) Que a Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos junto a Procuradoria Municipal se manifeste
definindo em ambito geral como sera o procedimento
para contabilizagdo das horas extras, se sera
observada a previsédo estatutaria, isto €, apds 8 horas
diarias, ou o horario do Decreto de funcionamento, de
7 horas e 30 minutos;

i) Que a Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos junto a Procuradoria Municipal se manifeste
sobre a legalidade da contabilizagdo de horas extras
no periodo de deslocamento dos servidores da Sede
até o local de trabalho no interior, utilizando veiculo
da Prefeitura, promovendo a adequagédo e a
regulamentacéo dos procedimentos;

j)  Que a Administragdo elabore e divulgue
documento proprio padrdo para o controle de horas
extras acumuladas (Banco de Horas), para os
servidores que em situagbes excepcionais e

Em andamento

18




Cdédigo

Achados

Proposigoes/Alertas

Situagao

k) Horas-extras ndo obedecendo
quantidade de dias Uteis no més;

I) Pagamento de horas extras
sem comprovagao, bem como sem
autorizagéo pelo Secretario;

m) Pagamento de horas extras
sem cumprimento de carga horaria
(transporte escolar);

n) Concessdo de extensdo de
carga horaria sem fundamentacéo
legal (médico);

o) Existéncia de um servidor sem
comprovagao do cumprimento da
extensao de carga horaria;

p) Complementagdo do salario-
minimo sendo realizada com base
no salario-base e ndo na
remuneracgao total do servidor;

q) Beneficio do salario-familia
sendo pago a servidores com
remuneracdo acima do limite
permitido por lei;

r) Recebimento concomitante de
extensdo de carga horaria e
adicional de fungao gratificada;

s) Gratificagdo por participagéo
em comissdo com classificagdo
diversa da natureza da vantagem;
t) Casos de cbmputo de horas
extras realizadas sem
comprovagao;

u) Equivoco no célculo de horas
extras de servidor;

v) Cargo comissionado
realizando compensacéo de horas
extras em folga;

w) Existéncia de recebimento de
férias em dobro por servidores;

x) Rescisédo de servidor efetivo
sem o desconto proporcional da
gratificagcdo natalina ja recebida no
més de aniversario;

y) Extensdo de carga horaria de
servidor calculada indevidamente;
z) Consignagdes em folha,
excedendo o limite estabelecido no
Estatuto;

aa) Leis municipais referentes a
recursos humanos
significativamente esparsa, pouco
esclarecedora, defasada, subjetiva
e nao regulamentada.

devidamente autorizados, extrapolam o quantitativo
de servico extraordinario mensal permitido pelo
Estatuto;

k) Esforgar-se para o cumprimento das duas horas
extras diarias, em consonadncia com a Constituicao e
as legislagdes federais, em especial, quando ndo ha
caracterizagdo de jornada especial devidamente
justificada pelo Secretario da Pasta ou Chefe do
Executivo Municipal;

)  Promover a regulamentacdo da realizagdo do
servigo extraordinario, em especial, no que concerne
a obrigatoriedade de dispor de documentos que
comprovem a real necessidade e a efetiva realizagcao
do servigo extrajornada pelo servidor, demonstrando
controle e padronizacdo de sua concessao;

m) Que a Secretaria de Educacéo junto a Secretaria
de Administracdo defina a atuagdo desses servidores
e regulamente as peculiaridades da funcdo ou
estabelegca regras a respeito do cumprimento da
carga horéria pelos servidores;

n) Promover a legalizagdo e a regulamentagao da
concessdo de extensdo de carga horaria e sua
necessidade;

0) Que a Secretaria de Saude reavalie a
necessidade da extensdo de carga horaria do
servidor em questao, considerando que o0 mesmo néo
a exerce efetivamente na Prefeitura, bem como
regularize a cessdo ndo formal na qual o mesmo se
encontra;

p) Que a Secretaria de Administracdo junto a
Procuradoria Municipal promova a adequagdo
imediata do pagamento em questéo, considerando a
possibilidade de configurar dano ao erario, ainda que
o recebimento pelos servidores seja de boa-fé;

gq) Que a Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos avalie junto a Procuradoria Municipal os
critérios hoje adotados para o pagamento do Salario-
familia, promovendo a regularizagdo dos casos que
julguem discrepantes, bem como elaborem
instrumento legal que regulamente os fundamentos
que deverao ser adotados para concessao;

r)  Que os servidores ocupantes de cargo de chefia,
ainda que por meio de fungdo gratificada cumpram
com o regime integral de prestagcéo de servigo, isto &,
de 40 horas, ndo devendo receber extensdo de carga
horaria, sendo incompativel a concesséo simultanea;
s) Que a Secretaria de Administragéo avalie junto a
Procuradoria Municipal a possibilidade de alterar a
classificagcdo das atuais “Fungdes Gratificadas”, para
uma classificagdo que reflita com mais autenticidade
as atribuicdes a serem desenvolvidas, e que de fato
nao implique, salvo os casos especificos, dedicagcao
exclusiva na funcgéo;

t) Regulamentagdo da realizagdo do servigo
extraordinario, em especial, no que concerne a
obrigatoriedade de dispor de documentos que
comprovem a real necessidade e a efetiva realizagao
do servigo extrajornada pelo servidor, demonstrando
controle e padronizagéo de sua concessao;
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u) Que a Geréncia de Recursos Humanos revise os
calculos para o pagamento das horas extras do
referido servidor até entado realizados, promovendo os
ajustes necessarios, bem como que seja avaliada
junto a Procuradoria Municipal a possibilidade de
ressarcimento ao servidor dos pagamentos recebidos
a menor no periodo;

v) Que a Administragdo junto a Procuradoria
Municipal manifestem-se orientando as demais
Secretarias sobre a inconformidade da adogao desta
conduta, que devera ser transmitida aos servidores e
interrompida de imediato, de forma a conscientiza-los
sobre a incoeréncia de receber gratificagdo para o
cargo em comissdo que exige naturalmente
dedicagao em periodos maiores, se necessario;

w) Regularizagao, pelas Secretarias, dos servidores
que se encontram com dois ou mais periodos de
férias vencidos. Que as Secretarias adotem
procedimento formal para justificar a ndo concessao
de férias de servidor no periodo de direito;

X) Que o Setor de Recursos Humanos adote
procedimentos de conferéncia das parcelas que
compdem a rescisdo contratual, sejam estas de
eventuais descontos ou de indenizagdes, como
medida de controle para evitar posteriores danos ao
erario.

y) Que o Setor de Recursos Humanos apure o
equivoco e, caso seja nhecessario, providencie o
pagamento da diferenca devida ao servidor. Caso
seja detectado erro de sistema, que seja
providenciado acerto junto & empresa responsavel.

z) Que seja realizada revisao da remuneragao dos
servidores que hoje possuem consignacgdes
facultativas, promovendo a adequagéo dos descontos
de todos aqueles que ultrapassam o limite estatutario
em vigor. Recomenda-se, que haja uma verificagao
da legislagéo para esclarecer sobre a possibilidade de
que verbas transitérias, como a gratificagdo de cargo
comissionado que em alguns casos ja esta sendo
utilizada, possam de fato ser contabilizadas para a
definigdo do limite de desconto, desde que seja
limitado a um periodo determinado.

aa) Realizagdo de Reforma Administrativa que
modifique dispositivos legais ultrapassados, compile,
enriqueca e fortaleca a legislagdo, bem como
promova a regulamentacdo destas legislagdes.

3.7

Da analise dos pontos de controle
da IN 43/2017 do TCEES, referente
a Auditoria 003/2019, os achados
foram disponibilizados no RELUCI.

As proposi¢des ou alertas foram disponibilizados no
RELUCI, referente ao ano de 2019.

Regular

3.8

Identificaram-se as seguintes
tematicas:

- Denuncias sobre a utilizagdo de
veiculos da frota da Secretaria de
Educagédo adquiridos com recursos
vinculados especificos, para
atividades de outras secretarias ou
de fora da Prefeitura, em especial,

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagdo Técnica n° 001/2019 (Processo n°
424/2019) fortalecendo a necessidade de disciplinar e
regulamentar os procedimentos de uso, de guarda e
de conservagdo da frota de veiculos da Educacéo,
estabelecendo mecanismos de controle, e evitando o
financiamento de atividades privadas ou fora das
especificagdes permitidas em Lei. A Controladoria
ressaltou a importancia de reavaliar a conduta de

Regular
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caminhao-bau, responsavel pelo
transporte de merenda escolar e
material escolar;

- Utilizagdo do mesmo caminh&o-

bau para transporte de merenda e
materiais diversos.

transporte de merenda e materiais em um mesmo
veiculo, em especial, para evitar transtornos por
transmissao de agentes infecciosos indevidos durante
o deslocamento, sugerindo a possibilidade de solicitar
a compra de caminh&o-bau préprio para o transporte
da merenda escolar até as unidades escolares, para
os casos em que o fornecedor ndo entregue nos
locais, de preferéncia refrigerado, para o adequado
transporte de carnes e congelados.

3.9

Identificou-se elevadas médias de
pregos estabelecidas como
referéncia nos processos de
aquisicao da Prefeitura de
Domingos Martins, considerando os
elevados orgamentos obtidos com
fornecedores nas Pesquisas de
Preco, o que conduz a uma
reduzida economicidade dos
mesmos.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 003/2019 (Processo n°
511/2019) solicitando a colaboragdo da comissdo de
licitagdo, bem como de toda a Administragdo Publica
na avaliagdo das pesquisas de precos realizadas,
pois entende que seria de fundamental importancia
para o Municipio de Domingos Martins, diversificar as
fontes de obtengdo de orgamento, utilizando como
alternativa o Banco de Pregos, sites de compras
governamentais e compras anteriores realizadas por
orgaos publicos, bem como dispor de outras técnicas
para a definicdo do pregco de referéncia, quando
possivel, necessario e justificavel, considerando que
pesquisas frageis ou médias elevadas, podem
prejudicar o alcance da proposta mais vantajosa,
desestimular a competicdo, propiciar riscos a
ocorréncia de sobrepreco, bem como causar prejuizo
financeiro a Administragcdo Publica Municipal.

Em andamento

3.10

Contrato de Prestagdo de Servigos
n°® 048/2016, firmado entre o
Municipio de Domingos Martins e a
Empresa WSIMON  Assessoria,
Consultoria e Informatica LTDA-ME.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 004/2019 (Processo n°
2.807/2019), demonstrando que existem
jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Espirito
Santo, e de outros Tribunais e 6rgdos de controle
externo, que os servigos elencados correspondem a
atividades essenciais e permanentes da
Administragdo Publica, devendo ser empreendidos
por servidor do quadro efetivo da Administracdo
Pdblica Municipal, com ingresso por meio de
Concurso Publico, conforme ja previsto no plano de
cargos da Prefeitura de Domingos Martins.

A Controladoria orientou pela nao realizagdo desta
contratagdo novamente, e, ressaltou que a propria
Corte de Contas do Estado do Espirito ja notificou a
Prefeitura de Domingos Martins, pela existéncia da
contratagdo questionada, no ano de 2009, por meio
de Auditoria formalizada pelo Processo TC n°
3474/2009, e no ano de 2014, por meio da Auditoria
que originou o Processo TC n°® 8044/2014, sendo que
neste foi mantida a irregularidade na Instrugéo
Técnica Conclusiva, apdés apresentacdo de defesa
pela mesma.

Pendente

3.1

Contrato de Prestagdo de Servigos
n® 152/2018, firmado entre o
Municipio de Domingos Martins e a
empresa HG CONSTRUCOES
LTDA — EPP.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagédo Técnica n° 005/2019 (Processo n°
2.808/2019), demonstrando que existem
jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Espirito
Santo, e de outros Tribunais e 6rgdos de controle
externo, que os servigos elencados correspondem a
atividades essenciais e permanentes da
Administragdo Publica, devendo ser empreendidos
por servidor do quadro efetivo da Administracdo
Pdblica  Municipal, com ingresso por meio de

Pendente
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Concurso Publico, e ressalta que a propria Corte de
Contas do Estado do Espirito ja notificou a Prefeitura
de Domingos Martins, pela existéncia da contratagéo
questionada no ano de 2014, por meio de Auditoria,
que originou o Processo TC n° 8044/2014, alegando
pela “terceirizacao ilicita de atividade-fim da
Administracdo Publica atribuida a competéncia de
servidores publicos do 6rgédo.”, tendo sido mantida
a irregularidade na Instrugdo Técnica Conclusiva,
apos apresentacéo de defesa pela Prefeitura.
Opinou-se entdo pela ndo realizagdo de novo
processo licitatério para a contratagdo do referido
objeto, bem como a rescis&do do presente contrato.

3.12

Auséncia de um Cédigo de Etica e
Conduta no municipio de Domingos
Martins.

A Controladoria providenciou a elaboragédo da
Recomendagédo Técnica n° 006/2019 (Processo n°
3.329/2019), recomendando a elaboragao do manual,
utilizando como base o proprio Estatuto dos
Servidores Municipais que ja possui capitulos
reservados aos deveres, proibicdes e
responsabilidades do servidor publico, realizando as
complementacdes e atualizagdes necessarias a
realidade da Administragdo Publica Municipal,
levando-se em consideragdo a reestruturagao
administrativa do Plano de Cargos e Salarios que
esta ocorrendo no municipio. Esta demanda, também
vem ao encontro do avango dos programas da
Politica de Governanga e Integridade na
Administragédo Publica.

Entende-se que essa implementagdo incentiva a
gestdao de ética dentro da organizagdo e contribui
para a preservacdo da imagem do servidor e do
6rgdo publico, sendo primordial para instituigdo dos
Programas de Integridade no municipio.

Pendente

3.13

A atual Classificagdo Contabil das
despesas com aquisicdo de
refeicdo e combustivel realizada
estd em desacordo com as
orientagbes do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor
Publico.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagdo Técnica n° 007/2019 (Processo n°
3.476/2019), que fundamentou e sugeriu que a
aquisicao de refeicdo e marmitex para os servidores,
assim como a aquisicdo de combustivel, sejam
classificadas  como Material de Consumo,
considerando que a Prefeitura ndo fornece a matéria-
prima para a confecgdo dos mesmos, adquirindo de
fato o produto acabado. Foi recomendado que a
Geréncia de Contabilidade avalie as informacdes
disponibilizadas, bem como entendimentos
verificados em outras fontes, para providenciar, se
entender cabivel, a mudancga da classificagdo contabil
dos itens relatados, efetuando também a analise de
outros elementos do orcamento, que possam trazer
abordagem diversa do recomendado.

Em andamento.

3.14

Pagamento do Décimo Terceiro
Salario sendo realizado
integralmente no més de dezembro
para os servidores contratados.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagdo Técnica n° 008/2019 (Processo n°
3.646/2019), recomendando ao Setor de Recursos
Humanos que o pagamento do Décimo Terceiro
Salario aos servidores contratados por tempo
determinado obedeca as regras da legislagdo em
vigor, onde o pagamento s6 deve ser realizado no
més de dezembro, se a Prefeitura realizar o
desmembramento do pagamento em duas parcelas,
sendo a primeira parcela adiantada até o dia 30 de

Em andamento
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novembro, restando apenas o valor da diferenga até o
dia 20 de dezembro. Caso haja a opgado pelo
pagamento integral que ele ocorra até a data de 30
de novembro.

Ademais, deve-se atentar para que nos dias
assinalados no paragrafo anterior como o prazo limite
para o pagamento da gratificagdo, parcelado ou
integral, o dinheiro esteja de fato disponivel para o
servidor, ja considerando os dias necessarios para as
compensagbes bancéarias, quando em agéncias
diferentes.

3.15

Portal da Transparéncia e Balango
Patrimonial demonstrando valor
vultoso na conta “Bens Iméveis em
Andamento” e auséncia de
contabilizagdo em “Bens Imodveis
concluidos”.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagédo Técnica n° 009/2019 (Processo n°
6.630/2019) para a Secretaria de Fazenda,
demonstrando que foi identificado em analise no
Portal da Transparéncia e nos Demonstrativos
Contabeis constantes no sistema de contabilidade,
que cerca de 83% do valor dos Bens Imoveis,
contidos no Balango Patrimonial, estdo sendo
contabilizados permanentemente na conta contabil
“Bens Imoveis em Andamento”, e que nao havia, nos
demonstrativos, contas de ativo referentes a bens
imoveis concluidos, originados de construgdes, como
edificios, pontes, escolas, postos de saude, apesar
destas contas especificas estarem previstas no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.
Recomendou-se que o Setor de Contabilidade junto
ao Setor de Patrimbnio fizessem um levantamento
das obras que foram concluidas, identificando se
foram concluidas nos sistemas e como esse
procedimento foi realizado. E caso esta conduta
realmente ndo estivesse sendo adotada pelos setores
responsaveis, foi solicitado que fossem tomadas as
providéncias cabiveis para que as Demonstragdes
Contabeis passassem a refletir fidedignamente as
contas do Ativo Imobilizado.

Em andamento

3.16

Auséncia de Normatizagdo de
procedimentos de alguns Sistemas
da Prefeitura, bem como existéncia
de procedimentos regulamentados
que se encontravam
desatualizados.

A Controladoria, em parceria com os Sistemas
instituidos na Prefeitura de Domingos Martins,
providenciou a elaboragado das seguintes Instrugdes
Normativas novas:
° Instrucdo Normativa SRH - Sistema de
Recursos Humanos n°® 007/2019 — Dispbe sobre a
concessao de Vale-Transporte a servidores publicos
efetivos do Municipio de Domingos Martins.

Ainda, realizou a atualizagdo das seguintes Instrugdes
Normativas ja existentes:

a) Instru¢do Normativa SCI - Sistema de
Controle Interno n° 008/2018 — Versédo 02 (Decreto
Normativo n°® 3.426/2019) — Dispde sobre a aplicagédo
das sangbes as empresas que descumprirem as
disposi¢des contratuais, no ambito do Poder
Executivo Municipal;

b) Instrugdo Normativa SEC - Sistema de
Educagdo n° 002/2012 - Versao 03 (Decreto
Normativo n° 3.418/2019) - Dispde sobre os
procedimentos para a realizagdo de transporte
escolar de alunos matriculados na rede publica de
ensino municipal de Domingos Martins — ES;

Regular
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c) Instrugdo  Normativa SFI —  Sistema
Financeiro n°® 005/2013 - Versdo 04 (Decreto
Normativo n° 3.507/2019) — Dispbe sobre a
concessdo de didrias no ambito da administragédo
direta do poder executivo do municipio de Domingos
Martins e da outras providéncias.
A partir da aplicaggo do | Com as respostas obtidas na aplicagcdo do Regular
questionario online de Avaliagdo de | questionario online, a Controladoria elaborou o
Servigos Publicos foi possivel obter | primeiro Relatério de Avaliagdo dos Servigos
informacdes acerca de setores que | Publicos, publicado no Portal da Transparéncia do
ndo estavam desenvolvendo suas | municipio, e providenciou comunicado as Secretarias
atividades, em seus diversos | infformando os resultados obtidos. Inclusive nessa
3.17 aspectos, de pessoal, | primeira avaliagdo foi possivel apurar o ranking das
funcionamento, qualidade ou rotina. | Secretarias que receberam mais avaliacdes de
O primeiro relatério, com os dados | prestacdo de servigo inadequada, que foram
do 2° semestre de 2019 foi | individualmente e formalmente comunicadas para
publicado no Portal da | reavaliar os procedimentos internos adotados, bem
Transparéncia do municipio. como estabelecer mecanismos mais eficientes de
atendimento ao cidadéo.
Sobre a avaliagdo de riscos que | Com base na analise dos resultados obtidos na Regular.
abrangeu vérios setores da | Avaliagdo do Controle Interno e Identificagdo de
Prefeitura, manifestando-se sobre | Riscos, a Controladoria elaborou a Matriz de Riscos
os aspectos de pessoal, material, | para fundamentar o Plano de Agido e de Auditoria
processos/documentos, entre | para o exercicio seguinte (2020).
outros referentes a sua Secretaria e
as demais, identificaram-se bons
resultados, dos quais puderam ser
indicados pontos fracos e fortes das
Secretarias Municipais, além da
verificagdo dos setores com maior
risco atribuido.
No que diz respeito a Avaliagcdo do
Controle Interno, foi possivel
averiguar uma boa interagdo do
mesmo com as demais unidades
3.18 gestoras e seus servidores; assim
como, bom conhecimento dos
trabalhos realizados pela
Controladoria.
Ademais, em relagdo a Avaliagao
realizada para o ano de 2019, a de
2020, ja revelou um posicionamento
diferente dos servidores,
direcionado para a identificacdo de
atitudes e condutas reprovaveis das
unidades gestoras, sendo um
contexto mais subjetivo e refletindo
um desabafo dos mesmos em
relacdo aos aspectos salariais e
administrativos defasados
vivenciados na Prefeitura como um
todo.
3.19 Identificacdo das tematicas e | Elaboragdo da Matriz de Risco com o intuito de Regular

setores de maior risco na Prefeitura
de Domingos Martins, através da
elaboragédo da Matriz de Risco para
fundamentar o planejamento das
atividades do Controle Interno no
exercicio 2020.

auxiliar o Controle Interno na selegdo dos pontos da
Administragdo Publica Municipal sobre os quais
exercera com mais afinco atividades fiscalizatérias e
de acompanhamento no exercicio de 2020.
Priorizaram-se as tematicas identificadas na
Avaliagcdo do Controle Interno e ldentificagao de
Riscos, realizada junto as Secretarias Municipais
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de Domingos Martins, nas respostas obtidas na
Avaliagao dos Servigos Publicos, bem como por meio
de informagbes obtidas ao longo do exercicio de
2019, de forma que os setores que se destacaram,
como de maior risco foram:

- Saude Publica — Medicamentos, Material Médico-
hospitalar, Transporte de Pacientes e saude da
familia;

- Licitagdbes e Contratos — Regularidade dos
processos de aquisicdo de bens e servigos;

- Pessoal — Cumprimento de carga horaria e
frequéncia dos servidores;

- Patrimbnio — Avaliagdo dos bens méveis e imoveis e
depreciagao;

- Previdéncia — Concessao de beneficios conforme as
novas regras;

- Obras — Licenciamento e fiscalizagdo de obras
particulares;

- Tributagdo — fiscalizagdo do ISS.

Obteve-se um nivel de informagéo
relevante para a elaboracdo dos
instrumentos de  planejamento,
sendo eles o Plano de Ag&o Anual
do Controle Interno (PAACI) e o

- A Controladoria elaborou em dezembro de 2019,
com base em todas as informagdes coletadas, os
instrumentos de planejamento para o exercicio de
2020, sendo estes:

Regular

3.20 Plano Anual de Auditoria Interna | a) Plano de Acdo Anual do Controle Interno
(PAAI), por meio da Matriz de Risco | (PAACI) — Processo n° 03/2020;
e dos dados coletados de visitas e | b) Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) —
reunides com os servidores e com a | Processo n°® 521/2020.
sociedade.
3.21 Em atendimento ao Acérdao TC n° | A Controladoria segue acompanhando a apuracao Em andamento

566/2018 — Plenario, prolatado no
processo TC n° 3131/2016 que trata
de Fiscalizagdo — Levantamento,
que notificou da Recomendacgéo

constante do subitem 1.1.1 do
mencionado Acérddo, para a
apuracéo dos indicios de
irregularidades contidos na

respectiva analise individualizada
da Prefeitura de Domingos Martins,
na qual constavam um total de 38
situacdes inconsistentes. Apds o
recebimento da notificagao
supramencionada, a Controladoria
encaminhou o processo para a
Secretaria de Administragdo para a
apuracdo dos indicios sugeridos
pelo TCE-ES, de forma que a
mesma, antes de providenciar
levantamento de informacgdes
independente, elaborou oficios para
todos os servidores envolvidos,
para que estes se manifestassem
previamente sobre as disposi¢bes
apresentadas. Dessa forma, para o
envio da presente prestagédo de
Contas a Controladoria identificou o
seguinte cenario:

das situacdes relatadas pelo TCE-ES, junto a
Secretaria de Administragcdo e Recursos Humanos, e
encaminhara relatério ao referido Tribunal apds o
término dos levantamentos de informagédo. Ademais,
o Controle Interno recomendou aos casos em que
realmente seja identificada irregularidade, que seja
instaurado procedimento administrativo para a juncao
dos documentos e aplicagdo das sangdes previstas
na legislagao pertinente.
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j) Sobre o Acumulo de Cargos
(Total de 18 casos):
- Casos apurados — 10;
- Casos em apuragéo — 8;

k) Sobre carga horaria superior
a 65 horas semanais (Total de
20 casos):
- Casos apurados — 13;
- Casos em apuragéo — 7;

3.22

A seguir, a Controladoria informa os
pontos identificados na Auditoria de
Receitas  Tributarias, conforme
determinado pelo TCE-ES:

a) Inexisténcia de
consolidagao das normas
tributarias;

b) Legislagdo nado publicada
em endereco eletrénico;

c) Incompatibilidade da Lei

Complementar Municipal n°
002/2003 com a Lei Complementar
Federal n° 116/2003, em relagdo ao
rol das excegdes do local do fato
gerador, constantes dos incisos do
Art. 3° desta;

d) Incompatibilidade da
norma municipal com o rol de
servigos disposto na LCF n°® 116/03;
e) Beneficio fiscal concedido
que resulte em aliquota efetiva
inferior ao minimo permitido;

f) Desrespeito ao ciclo
minimo de 04 anos para Municipios
com populagédo superior a 20.000
habitantes, para revisdo da Planta
Genérica de Valores;

g) Inexisténcia de processo
administrativo  formalizado para
efetivar a concessdo de beneficio
fiscal;

h) Nao exigéncia de
comprovagao documental para
renovagao dos beneficios;

i) Auséncia de capacitagao
dos  servidores visando ao
desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administragédo
Tributaria;

j) Cadastro imobiliario nao
fidedigno: O numero total de
unidades imobiliarias autbnomas

constantes do cadastro imobiliario
do municipio € menor que o numero
de domicilios, levantados pelo IBGE
quando da realizagdo do Censo
Demografico de 2010. Os dados
registrados no cadastro imobiliario

Recomendagbes propostas pelo TCE-ES:

a) Manter consolidada a legislacdo tributéria
em texto Unico para ser disponibilizado para consulta
dos contribuintes e da propria administracao;

b) Publicar a legislagdo municipal consolidada
em vigor no enderego eletrénico do Municipio;
c) Elaborar e encaminhar projeto de Lei a

Camara Municipal a fim de atualizar a LCM n°
002/2003, no que tange as excegoes;

d) Elaborar e encaminhar projeto de Lei a
Caémara Municipal a fim de atualizar a LCM n°
002/2003, no que tange ao rol de servigos;

e) Deixar de aplicar imediatamente o beneficio
com aliquota inferior a 2% para os servigos nao
excepcionados no art. 3° da LCF n° 116/02 e

promover a alteragdo na legislagdo municipal
divergente;
f) Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal,

projeto de Lei, revisando a Planta Genérica de
Valores do municipio;

9) Implementar procedimentos normatizados
para formalizagdo e renovagao de atos de concessao
de beneficios fiscais;

h) Revisar todos os atos de reconhecimento de
imunidade e de concessao de isen¢do que ensejaram
a ndo incidéncia de impostos referentes ao exercicio
de 2016;

i) Implantar um programa de capacitagéo
destinado aos agentes da administragédo tributaria
visando ao melhor desempenho de suas atribuigbes
especificas;

j) Efetivar o acesso da administragdo municipal
aos dados analiticos levantados pelo IBGE no Censo
Demografico de 2010, referentes ao numero de
domicilios particulares permanentes urbanos no
municipio e, a partir do planejamento efetuado,
efetuar agdes de recadastramento para conferir maior
fidedignidade ao cadastro imobiliario do municipio.
Estabelecer um setor responsavel pela geréncia e
atualizagdo do cadastro imobiliario e viabilizar
economicamente sua implementagao;

k) Implantar ~ programa  permanente  de
fiscalizagdes nas Instituicdes Financeiras,
contribuintes de ISS no Municipio, de modo a apurar
e langar o imposto com base na movimentagao

econdmica informada na Cosif ou em outra
declaragéo obrigatdria;
1) Implantar ~ programa permanente  de

fiscalizagdes em contribuintes de construgéo civil no

a) Regular - Foi
aprovado e
publicado o novo
Caodigo  Tributario
Municipal em
13/12/2017;

b) Regular - o
novo Caodigo foi
disponibilizado no
site da Prefeitura,
em aba
especifica;

c e d) Regular -
Foi aprovado e
publicado o novo
Caodigo Tributario
Municipal;

e) Regular -

beneficio
imediatamente
suspenso em
01/08/2017.
Publicado e
aprovado novo

Caodigo  Tributario
Municipal;

f) Em andamento
- Foi contratada
uma empresa
especializada
para a prestagcao
de servigos de

elaboracgéao da
Planta Genérica
de Valores, uma
vez que o}
Municipio nao
dispunha de
pessoal com as

qualificacdes

técnicas exigidas.
A Lei foi
elaborada e esta
em fase final de

analise da
Prefeitura para
envio para a
Camara

Municipal,
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Cdédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao
ndo identificam plenamente o | municipio; g e h) Regular -
contribuinte e seu respectivo | m) Implantar  programa  permanente  de | Foi aprovado e
imovel; fiscalizacdes nas grandes empresas comerciais e | publicado o novo
k) Inexisténcia de | industriais, estabelecidas no Municipio, como | Cédigo Tributario
fiscalizagdes nas instituicdes | responsaveis tributarios do ISS, na condicdo de | Municipal e os
bancarias; tomadores de servigos responsaveis tributarios de | Decretos
) Inexisténcia de Acao Fiscal | ISS; Municipais n°
nas Atividades da Construgdo Civil; | n) Incluir no planejamento de fiscalizagdo os | 3250/18 e n°
m) Inexisténcia de Agao Fiscal | contribuintes que apresentarem divergéncia entre os | 3251/18. Além
junto aos Tomadores de Servigos; valores declarados ao Simples Nacional e |disso, todas as
n) Auséncia de lavraturas de | faturamento apurado pela emissdo da NFS-e, | isengbes  foram
autos de infragao; comparar o faturamento dos contribuintes de ISS | canceladas, o]
0) Inexisténcia de | oriundo de operagdes realizadas com cartbes de | sistema foi
planejamento da fiscalizagdo do | crédito e de débito, com a movimentagdo econémica | revisado, e para
ISS; declarada ao Municipio por meio da emisséo de notas | 2018 j& foram
p) Auséncia de instrumento | fiscais de servigos; aplicagdo de multas quando da | concedidas nos
legal para a realizagdo de | verificacdo de irregularidades cometidas pelos | moldes da nova
fiscalizagado e inexisténcia de Termo | contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos | legislacéo.
de Inicio de Agéo Fiscal; termos da legislagdo municipal; i) Regular — Ja
q) Previsdio da Taxa de |o0) Implantar o planejamento das acgdes fiscais | foram realizados
Limpeza Publica na Lei Municipal n° | materializado num Plano Anual de Fiscalizagdes que | cursos de

001/2002 (CTM);

r) Previsdo da Taxa de
manutengado de calgamento (vias ou
asfaltamento) na Lei Municipal n°
001/2002 (CTM);

s) Previsdo da Taxa de
lluminagéo Publica na Lei Municipal
n° 001/2002 (CTM);

t) Auséncia de  controle
gerencial sobre o resultado da
cobranga  administrativa, como
registros da cobranga realizada
(quantitativo de notificagbes
emitidas em cada ano e de
notificagbes ndo entregues);

u) Inexisténcia de controle
eletrbnico sobre o adimplemento
dos parcelamentos;

V) Divergéncia entre  os
valores de arrecadacdo de impostos
municipais na contabilidade
(Balancete Analitico de Receita
Orgcamentaria de 2016) e no
sistema informatizado que controla
a arrecadacdo do Municipio
(Relatério de Arrecadagdo de
Receita de Crédito de 2016).

w) N&o provimento de cargo
efetivo de Procurador Municipal.
X) Inexisténcia de cargos de

fiscal de tributos de nivel superior
na legislagdo municipal.

y) Verificou-se que a Lei
Municipal n° 1.935/2007 - que
define a Estrutura Organizacional
da Prefeitura de Domingos Martins
— n&o regulamentou de forma
suficiente a organizagédo especifica

estabeleca os critérios e as metodologias a serem
adotadas, de forma a garantir a impessoalidade,
eficiéncia e eficacia dos trabalhos;

p) Implantar e implementar sistema
informatizado de controle da arrecadagdo com
moédulo especifico para a fiscalizacdo do ISS,
adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e controle da fiscalizagcdo do
ISS, tais como: Mandado de Procedimento Fiscal,
Termo de Inicio de Agédo Fiscal, Relatério de
Fiscalizagdo, Notificacdo, Auto de Infragdo, entre
outros, com vistas a automatizagdo e maior controle
do gestor sobre os atos de fiscalizago;

g, r e s) Elaborar, de imediato, estudo referente ao
impacto financeiro decorrente da perda das receitas;
excluir da previsdo orgamentaria da Lei subsequente
a notificagdo deste achado as receitas provenientes
da arrecadagdo das taxas, bem como elaborar e
encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei ou
normativo singular a fim de revogar eventual
legislacdo municipal que disponha acerca da previséo
de langamento das taxas.

t) Adotar procedimentos de rotina sistemética de
cobranga administrativa do crédito tributario; implantar
e implementar rotina sistematica de cobranga
administrativa de todos os créditos tributarios
exigiveis durante o periodo de acumulagdo das
dividas para realizacdo da execugao fiscal; realizar
convénios com as distribuidoras de energia elétrica,
Secretarias das Receitas Federal e Estadual, Detran-
ES, Cartdrios, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgotar os meios para localizagcdo e
identificagdo dos devedores ndo localizados na
cobranga administrativa, a fim de qualificar futuras
execugbes fiscais; implantar procedimento de
cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
atribuigdes de cada setor.

u) Implementar procedimentos de concessdo e

aperfeicoamento
e buscam-se, com
frequéncia, novas
capacitagbes na
medida em que

surgem  Cursos,
palestras etc, na
area de
fiscalizagao
tributaria;

j) Regular — O
recadastramento
foi concluido em
2018, quando

desde ja se iniciou
a cobranga do
IPTU dos novos

imoveis, e dos
existentes
devidamente
atualizados;
k e 1) Em

andamento — Os
fiscais de tributos
participaram  de
alguns Cursos
durante o ano de
2019;

m) Em
andamento - Foi
realizado plano de
acéo fiscal para o
ano de 2019, que
contemplou as
atividades
desenvolvidas
pela Geréncia de
Fiscalizagao.
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da Administragdo Tributaria, uma
vez que nao ha previsdo de setores
responsaveis pelas seguintes
atividades: fiscalizagao e
langamento de tributos; cobranga
do crédito tributario, cadastro e
atendimento  de  contribuintes;
gestédo da divida ativa.

z) Verificou-se que o]
Balancete Analitico de Despesa
Orgamentaria do ano de 2016 nao
estabeleceu recursos especificos a
modernizagdo e aparelhamento da
administracao tributaria.

aa) Verificou-se que o]
Municipio ndo registra a execugao
das despesas com modernizacéo e
aparelhamento da administragédo
tributaria na subfungédo especifica
129 — Administragdo de Receitas,
estabelecida pela MPOG 42/99.

controle da inadimpléncia de parcelamentos com o
auxilio do sistema informatizado;

v) Implantar procedimentos de controle para que os
valores de arrecadacgéo tributaria e de divida ativa
registrados nos sistemas informatizados de
arrecadagdo sejam consistentes com aqueles
registrados na contabilidade.

w) Realizar concurso publico para provimento dos
cargos efetivos de Procurador Municipal, previstos na
lei municipal n® 1934/2007.

x) Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara
Municipal, alterando a lei municipal n°® 1.934/2007,
reenquadrando o cargo de Fiscal de Tributos
Municipais, cuja exigéncia de escolaridade hoje é de
nivel médio, para o nivel superior de escolaridade.

y) Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto
de lei que regulamente a Administracdo Tributaria
Municipal, definindo de forma expressa as atividades
tipicas da tributagdo, tais como cadastro e
atendimento de contribuintes, langamento e
fiscalizagdo de tributos, gestdo e cobranga da divida
ativa, bem como os setores responsaveis pela sua
execugao.

z) Fazer constar nas pegas orgamentarias do
Municipio (LDO e LOA) para os préximos exercicios,
dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizagcdo ou aparelhamento da administracao
tributaria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizacdo da administragéo tributaria
em projetos e atividades especificas dentre da
subfuncdo “Administracdo de Receitas”, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

aa) Fazer constar nas pegas orgamentarias do
Municipio (LDO e LOA) para os proximos exercicios,
dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizagdo ou aparelhamento da administracao
tributaria, classificando as despesas de custeio,
ampliagdo e modernizagdo da administragao tributaria
em projetos e atividades especificas dentre da
subfungdo 129 “Administragdo de Receitas”, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

n) Em
andamento — Foi
parte fundamental
dos trabalhos
desenvolvidos no
Municipio no ano

de 2019, sendo
que algumas
atividades foram
adiadas para
serem iniciadas
em 2020,
justificadas no

cronograma de
atuacgéao do setor;

o) Em
andamento -
Processo de
Elaboragao do
plano de acéao
fiscal prevendo o
cronograma das

agles fiscais para
o recolhimento do
ISS;

p) Em
andamento — No
sistema ja é
possivel realizar a
emissao de
documento formal
para o inicio de

atividade de
fiscalizagao,

sendo este
emitido pela

geréncia do setor;
q, r e s) Regular -
Foi aprovado e
publicado o novo
Caodigo Tributario

Municipal, as
taxas foram
extintas e
retiradas do
sistema para
cobranga;

t) Regular -
Foram alterados

os procedimentos
para atender ao

citado. Porém,
ainda pode ser
aprimorado,

desde que
melhore a
rotatividade de
funcionarios.

u) Regular -
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Entrou-se em
contato com a
empresa e

identificou-se que
o sistema ja
possuia tal
ferramenta. (0]
setor foi orientado
sobre a utilizagao
e os
procedimentos
foram adotados;
v) Regular - O
sistema foi
corrigido.

Nao foram mais
efetuadas baixas
manuais. Quando
ocorre alguma
inconsisténcia &
verificado junto a
empresa que
presta servigos de
software e se
preciso junto aos
bancos também
para identificar e
efetuar a baixa
automatica.

w) Em
andamento -
Ap6s a finalizagcao
do processo de
Reforma
Administrativa,
sera realizada
licitagdo para
contratar empresa
para realizagéo de
concurso publico.
x e y) Em
andamento - O
setor informou
que o processo de
Reforma
Administrativa
esta em
andamento.

z e aa) Regular -
A partir da LOA
de 2018 foi

inserido nos
Anexos do
Orgamento
dotacéo

especifica
contendo a

subfuncdo 129 —
Administracédo das
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Receitas e
atividade
especifica  para
Manutencdo das
Atividades da
Administragao
Tributaria.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados

na UG’

Nao houve instauracdo de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2019, na

Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Assinaturas:

Marcia d’Assumpcao

Controladoria Interna

Renata Peterle Ronchi

Auditora Publica Interna — Matricula n°® 10526

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n°® 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

Domingos Martins, 06 de abril de 2020.
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